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Списък на използваните съкращения и понятия
	БФП
	Безвъзмездна финансова помощ

	Бенефициент
	Публична или частна организация, субект със или без правосубектност или физическо лице, отговарящи за започването на операциите или за започването и изпълнението им;
В контекста на финансовите инструменти – организацията, която изпълнява холдинговия фонд или, там където няма структура с холдингов фонд, организацията, която изпълнява специфичния фонд, или, там където управляващият орган управлява финансовия инструмент, управляващият орган

	ЕСФ+
	Европейски социален фонд +

	ЕФРР
	Европейски фонд за регионално развитие

	ЕК
	Европейска комисия

	ЕС
	Европейски съюз

	ЕСИФ
	Европейски структурни и инвестиционни фондове

	Ефект на ливъридж
	Размер на възстановимото финансиране, предоставено на крайните получатели, разделен на размера на финансовия принос от фондовете

	ИКТ

	Информационни и комуникационни технологии

	Краен получател (КП)
	Юридическо или физическо лице, получаващо подпомагане от фондовете чрез бенефициер на фонд за малки проекти или от финансов инструмент

	МСП
	Малки и средни предприятия

	МФ
	Министерство на финансите

	НИРД
	Научноизследователска и развойна дейност

	ОП
	Оперативна програма

	Операция
	В контекста на финансови инструменти означава финансов принос от програма за финансов инструмент и последващото финансово подпомагане, предоставено на крайните получатели от съответния финансов инструмент

	Принос от програма
	Подпомагането от фондовете и националното публично и частно, ако има такова, съфинансиране за финансов инструмент

	РМС
	Решение на Министерски съвет

	РОР
	Регламент на Европейския парламент и Съвета за определяне на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд+, Кохезионния фонд, Европейския фонд за морско дело и рибарство, както и финансовите правила за тях и за фонд „Убежище и миграция“, фонд „Вътрешна сигурност“ и инструмента за управление на границите и визите (Регламент за общоприложимите разпоредби)

	Специален фонд
	Фонд, чрез който управляващ орган или холдингов фонд предоставя финансови продукти на крайните получатели

	УО
	Управляващ орган

	Финансов инструмент(ФИ)
	Форма на подкрепа чрез използването на подходяща структура, с която се предоставят финансови продукти

	Финансов продукт
	Капиталови или квазикапиталови инвестиции, заеми и гаранции, съгласно определението в член 2 от Регламент (ЕС, Евратом) № 1046/2018  („Финансовия регламент“)

	Холдингов фонд
	Фонд, създаден под отговорността на управляващ орган по една или повече програми с цел да изпълнява финансови инструменти чрез един или повече специални фондове


I. ОБЩА ИНФОРМАЦИЯ
1. ВЪВЕДЕНИЕ
Финансовите инструменти са една от формите на подкрепа със средства от Европейския съюз (ЕС) и имат потенциал да бъдат по-ефективни за финансиране на инвестиции в някои области на интервенция, поради което придобиват все по-важна роля за постигане на целите на Кохезионната политика на ЕС. Финансовите инструменти предоставят подпомагане на крайните получатели само за инвестиции, за които се очаква да бъдат финансово жизнеспособни, например да генерират приходи или икономии, и за които няма достатъчно финансиране от пазарни източници, предвид свързаните с тях рискове. Финансовите инструменти осигуряват инвестиционна подкрепа чрез заеми, гаранции, капиталови или квазикапиталови инвестиции. Финансовите инструменти дават възможност за привличане и на частен капитал, както и за възстановяване (рециклиране) на средствата, които могат да бъдат използвани многократно в последователни цикли на инвестиране.

В настоящия програмен период 2014-2020 г. финансови инструменти се реализират по Оперативна програма ''Иновации и конкурентоспособност“, Оперативна програма “Развитие на човешките ресурси”, Оперативна програма “Региони в растеж” и Оперативна програма “Околна среда” въз основа на предварителни оценки. В процес на подготовка за изпълнение са финансовите инструменти по Програма за развитие на селските райони и Програма за морско дело, рибарство и аквакултури.
Информация относно изпълнението на финансовите инструменти в България през програмния период 2014-2020 може да бъде получена на единния информационен портал за фондове на ЕС (www.eufunds.bg) и на страницата на „Фонд мениджър на финансови инструменти в България“ ЕАД (www.fmfib.bg).

Съгласно предложението за Регламент за определяне на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд+, Кохезионния фонд, Европейския фонд за морско дело и рибарство, както и финансовите правила за тях и за фонд „Убежище и миграция“, фонд „Вътрешна сигурност“ и инструмента за управление на границите и визите, задаваш общата стратегическа рамка за програмен период 2021-2027 г. и за определяне на общи разпоредби за фондовете
 (Регламент за общоприложимите разпоредби (РОР)), същите могат да бъдат използвани за подкрепа чрез финансови инструменти по дадена оперативна програма, въз основа на предварителна оценка, която включва като минимум предложения размер на приноса от програмата за финансовия инструмент и очаквания ефект на лоста (ливъридж), предложение за финансови продукти, които ще се предлагат, включително евентуалната необходимост от диференцирано третиране на инвеститорите, предлаганата целева група крайни получатели и очаквания принос на финансовите инструменти за постигането на специфичните цели.
Предварителната оценка за финансови инструменти следва да е базирана на анализ, основан на факти/данни и насоки, обосноваващи предлаганата стратегия за използването на финансови инструменти в рамките на приложимите програми през програмния период 2021-2027 г. в България. Използваният в анализа подход следва да е съобразен с изискванията на РОР и отделните Регламенти по фондовете на ЕС, както и е препоръчително да бъде съобразен и с наличните указания и добри практики за извършване на предварителна оценка.

През следващия програмен период 2021-2027 г. обект на предварителна оценка за прилагане на финансови инструменти са следните програми:

· „Оперативна програма за иновации и конкурентоспособност“ (ОПИК);

· „Оперативна програма за околна среда“  (ОПОС);

· „Оперативна програма за развитие на регионите“ (ОПРР);

· „Оперативна програма за развитие на човешките ресурси“ (ОПРЧР);

· „Оперативна програма за наука и образование“ (ОПНО); 
· “Оперативна програма за транспортна свързаност“ (ОПТС).
Съгласно Решение на Министерския съвет № 335 от 7 юни 2019 г. за одобряване на индикативно финансово разпределение на средствата от Европейския социален фонд+, Европейския фонд за регионално развитие и Кохезионния фонд за програмен период 2021-2027 г. по цели на политиката и програми всяка от изброените оперативните програми, с изключение на оперативната програма за транспортна свързаност, следва да предвижда ресурс в размер на поне 10 на сто от финансовата си алокация за осъществяване на интегрирани подходи за териториално развитие. При изготвяне на оценката следва да се вземе под внимание, че по ОПРР се предвижда финансиране на интегрирани проекти в съответствие с предварително разработени стратегии за интегрирано териториално развитие. По приоритетната ос за градско развитие ролята на стратегиите ще се изпълнява от общинските планове за развитие и интегрираните планове за градско възстановяване и развитие на градовете за подкрепа, разработени съгласно указания на министъра на регионалто развитие и благоустройството. За регионалната приоритетна ос база за инвестициите ще бъдат Регионалните схеми за пространствено развитие на районите от ниво 2, като се предвижда да бъдат определени ограничен брой ключови приоритета за всеки район от ниво NUTS 2, както и да се изготви индикативен списък с проектни идеи, които ще може да се изпълняват като интегрирани инвестиции с финансиране от различни оперативни програми за различните компоненти. Интегрираните проекти по регионалния приоритет ще бъдат изпълнявани в партньорство от различни заинтересовани страни (включително общини, НПО и представители на бизнеса) и освен финансиране по ОПРР ще включват компоненти, финансирани от другите оперативни програми в рамките на съответните средства по програмите, предвидени за прилагане на интегрирани подходи за териториално развитие.
2. ФИНАНСИРАНЕ НА ПОРЪЧКАТА
Настоящата обществена поръчка е част от изпълнението на бюджетна линия BG05SFOP001-4.005-0003-C01 „Повишаване на ефективността и осигуряване на работата на Сертифициращия орган при сертифициране на разходите по ЕСИФ в периода 2019 - 2021 г.“ по приоритетна ос 4 „Техническа помощ за управлението на ЕСИФ“ на ОП „Добро управление“ 2014-2020, съфинансирана от Европейския социален фонд.

II. ЦЕЛ НА ПОРЪЧКАТА 
Основната цел на поръчката е избор на изпълнители, които да извършат предварителна оценка за подпомагане от фондовете (ЕФРР, ЕСФ +, Кохезионния фонд) в периода 2021-2027 г. чрез финансови инструменти по ОПИК, ОПОС, ОПРР, ОПРЧР, ОПНО и ОПТС. Предварителната оценка ще послужи за вземане на информирани решения за оптимално ползване на финансови инструменти по посочените оперативни програми за програмен период 2021-2027 г. в България, както и за разработване на инвестиционни стратегии за прилагане на подкрепа чрез ФИ по оперативните програми (при идентифицирана необходимост от прилагане на ФИ). 
Специфичните цели на поръчката са:

· Цел 1: Научени уроци от прилагането на финансови инструменти през програмния период 2014 – 2020 г.

· Цел 2: Идентифицирани нужди във връзка с прилагането на финансовите инструменти в България през програмния период 2021 – 2027 г.

· Цел 3: Синергия между всички програми, по които се прилагат финансови инструменти.  

III. ПРЕДМЕТ И ОБХВАТ НА ПОРЪЧКАТА
Услугата, предмет на настоящата обществена поръчка, е извършване на анализ и проучване на възможностите по отношение на прилагането на финансови инструменти по отделните оперативни програми през следващия програмен период 2021-2027 г. на база конкретни потребности на пазара,  отчитайки научени уроци от прилагането на подкрепа чрез финансови инструменти през програмен период 2014-2020 г., както и от извършени предходни предварителни оценки за финансови инструменти. 
Предметът на поръчката е пряко свързан с изискването на чл. 52 от проекта на РОР решението за предоставяне на финансов принос за финансови инструменти да се базира на предварителна оценка. Оценката следва да препоръча подходящ размер на приноса от програмата за финансовия инструмент, вида на финансовите продукти и целевата група крайни получатели и очаквания принос на ФИ за постигане на специфичните цели на съответната оперативна програма. Предварителната оценка служи за основа за разработване на инвестиционни стратегии за прилагане на подкрепа чрез ФИ по оперативните програми за програмен период 2021-2027 г.
В обхвата на поръчката попадат „Оперативна програма за иновации и конкурентоспособност“, „Оперативна програма  за околна среда“, „Оперативна програма за развитие на регионите“, „Оперативна програма за развитие на човешките ресурси“, „Оперативна програма за наука и образование“, „Оперативна програма за транспортна свързаност“, съгласно РМС № 196/11.04.2019 г.
IV. КОНКРЕТНИ ДЕЙНОСТИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПОРЪЧКАТА
Дейностите, обект на изпълнение на обществената поръчка, ще се изпълняват при спазване на изискванията на действащото общностно и национално законодателство, включително проектите на актове за периода 2021-2027 г. в областта на Кохезионната политика.
При извършването на предварителната оценка, следва да бъде отчетена като минимум информацията, представена в следните документи:

· Анализ на социално-икономическото развитие на България 2007-2017 г. за определяне на националните приоритети за периода 2021-2027 г.;
· Предварителните (еx-ante) оценки на финансовите инструменти през програмен период 2014 - 2020 г. и техните актуализирани версии;

· Обобщение на данни за извършения напредък във финансирането и изпълнениетто на ФИ за програмен период 2014-2020 г. в съответствие с чл. 46 Регламент (ЕС) 1303/2013 на Европейския парламент и Съвета
;

· Специален доклад № 19/2016 на Европейската Сметна палата: Изпълнение на бюджета на ЕС чрез финансови инструменти — поуки от програмния период 2007—2013 г.;
· Доклад за България за 2019 г., включващ задълбочен преглед относно предотвратяването и коригирането на макроикономическите дисбаланси придружаващ СЪОБЩЕНИЕ НА КОМИСИЯТА ДО ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ, ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪВЕТ, СЪВЕТА, ЕВРОПЕЙСКАТА ЦЕНТРАЛНА БАНКА И ЕВРОГРУПАТА Европейски семестър за 2019 г.: oценка на напредъка в структурните реформи, предотвратяването и коригирането на макроикономическите дисбаланси и резултати от задълбочените прегледи в съответствие с Регламент (ЕС) № 1176/2011 {COM(2019) 150 final};
· Приложение Г: „Инвестиционни насоки относно финансирането по линия на политиката на сближаване за периода 2021 – 2027 г. за България“ към Доклад за България за 2019 г., включващ задълбочен преглед относно предотвратяването и коригирането на макроикономическите дисбаланси 
;
· Социално-икономически анализ на районите, изготвен от Националния център за териториално развитие и публикуван на интернет страницата на ОПРР в единния информационен портал за ЕСИФ: https://www.eufunds.bg/bg/oprd/term/517. 
Оценката следва да отчита и опита на следните основни целеви групи и заинтересовани страни:
Заинтересовани страни:

· Фонд мениджър на финансовите инструменти в България (ФМФИБ) ЕАД

· УО на ОПИК – Министерство на икономиката/Изпълнителна агенция „Насърчаване на малки и средни предприятия“ (ИАНМСП)
· УО на ОПНОИР – Изпълнителна агенция „Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“ и Министерство на образованието и науката (МОН)
· УО на ОПТС – Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията/Национална компания „Железопътна инфраструктура“ (НКЖИ)/ Агенция „Пътна инфраструктура“ (АПИ)/Изпълнителна агенция „Морска администрация“ (ИАМА) и др.
· УО на ОПРР – Министерство на регионалното развитие и благоустройството/АПИ
· УО на ОПОС – Министерство на околната среда и водите
· УО на ОПРЧР – Министерство на труда и социалната политика
· Централно координационно звено (ЦКЗ) – дирекция „Централно координационно звено“ към  Администрация на Министерския съвет
· Министерство на финансите – дирекция „Национален фонд“, дирекция „Икономическа и финансова политика“, дирекция „Държавни помощи и реален сектор“ и др. 
Други заинтересовани страни: 

· Централни и местни органи на администрацията и органи на местното самоуправление 

· Търговски банки

· Международни финансови институции

· Българска банка за развитие

· Фонд за органите на местно самоуправление в България (ФЛАГ ЕАД)

· Микрофинансиращи институции

· Фонд мениджъри на алтернативни инвестиционни фондове и др.

Целеви групи – потенциални крайни получатели, които търсят финансиране:

· МСП
· Центрове за върхови постижения (ЦВП)

· Центрове за компетентност (ЦК)

· Научни организации
· Висши училища
· Предприятие за управление на дейностите по опазване на околната среда (ПУДООС)
· Представителните организации на работодателите и на работниците и служителите, представителите на академичните среди, юридически и физически лица, общински предприятия и дружества, имащи отношение към секторите на интервенция на съответната оперативна програма
· Други за целите на съответните сектори, в които ще се прилагат ФИ.

При извършване на оценката може да използват следните източници на информация:

· Информационна система за управление и наблюдение на средствата от ЕСИФ (ИСУН 2020;

· Национален статистически институт;

· Евростат;

· Национални стратегически, планови и програмни документи, обнародвани в държавен вестник или съответно в правителствения портал за обществени консултации – www.strategy.bg, както и официалните интернет страници на съответните институции;

· Данни и информация на Европейската комисия;

· Данни и информация, предоставена от УО на ОПИК, ОПНОИР, ОПОС, ОТТИ, ОПРР, ОПЧРР и др. програми, финансирани със средства от ЕСИФ, ФМФИБ ЕАД и други официални институции и организации;
· Интернет страниците на УО на оперативните програми, страницата на Единния информационен портал за структурните фондове на ЕС (www.eufunds.bg );

· Данни и информация от Българска народна банка (БНБ), Комисия за финансов надзов (КФН), Българска академия на науките (БАН), ИАНМСП,  и др

· Данни от иконометричния модел СИБИЛА за оценка на ефектите на ЕСИФ върху икономиката на България, поддържан от Министерство на финансите;

· Информация, събрана от проведени теренни проучвания, интервюта и анкети с представители на заинтересованите страни и целевите групи;

· други представителни източници на информация, надлежно цитирани. 

Използваните източници следва да се цитират под линия и да се опишат подробно като приложение към съответните документи (доклади и проекти).

Забележка:

Предвид, че към момента регулаторната рамка за управление на средствата от фондовете на ЕС за периода 2021-2027 г. все още не е приета, Изпълнителят следва да отчита в работата си настъпилите промени в нея и да ползва актуална нормативна рамка.

Конкретни дейности за изпълнение на поръчката, киоито следва да бъдат извършени по всяка една от обособените позиции са:

Дейност по Цел 1: Извършване на анализ/изследване/оценка на:

· научени уроци от прилагането на финансовите инструменти и описание как тези поуки ще бъдат отчетени в бъдеще - напр. нуждите от инвестиции за цели на политиката и специфични цели, които да бъдат разгледани с оглед на това как допринасят за резултатите от съответните оперативни програми и как те са подпомогнати чрез идентифицираните финансови инструменти; дълъг период на създаване на финансови инструменти; трудности при привличане на допълнителен частен финансов ресурс за изпълнение на финансови инструменти; възможно наличие на недостатъчен административен капацитет за управление на такъв тип финансиране, придобито know-how към настоящия момент за управление на финансовите инструменти и др.;

· силни и слаби страни в процеса на структуриране на финансови инструменти в периода 2014-2020 г.;

· добри практики по прилагането на финансови инструменти в други страни членки на ЕС по съответните области на интервеници;
· комбинирането на подкрепа с Европейския фонд за стратегически инвестиции (ЕФСИ), където е приложимо.
Дейност по Цел 2: Извършване на оценка и изготвяне на предложение за:

· нуждите от инвестиции за цели на политиката и специфични цели по съответната оперативна програма, които да бъдат подпомогнати чрез финансови инструменти;

· очакваните резултати и как предвидените финансови инструменти ще допринесат за постигане на специфичните цели на съответната оперативна програма;

· размер на приноса от програмата за финансовите инструменти, отчитайки финансовите параметри, приети с РМС № 335/2019 г. Ключови съображения, които са използвани при определяне на общите средства за ФИ (ЕСИФ+национално съфинансиране) за съответния приоритет;

· очаквания ефект на лоста: очаквания размер на привлеченя ресурс на инвестиции/ съфинансиране; 
· целева група на крайните получатели;

· възможните видове финансови продукти, предоставяни чрез финансови инструменти – заеми, капиталови и квазикапиталови инвестиции, гаранции, др., както и техни специфични под-видове съобразно сферата на интервенция;

· механизъм за прилагане на идентифицираните финансови инструменти/продукти, включваща най-малко следното: надграждане на съществуващи или създаване на нови финансови инструменти/продукти, при избягване на припокриването им с утвърдени финансови продукти на национално, регионално и ЕС равнище;
· необходимите стимули за привличане на частни инвестиции/съфинансиране, както и механизмите, чрез които ще бъдат предоставени стимулите (на конкурентен принцип или чрез независима оценка); 

· оценка на възможностите за комбиниране на финансови инструменти и други форми на подкрепа, в т.ч. безвъзмездна финансова помощ, при отчитане на сферата на интервенция и препоръчани механизми за разделяне на формите на финансиране в рамките на една операция – градско развитие, мерки за енергийна ефективност, подкрепа на МСП, човешки ресурси и насърчаване на социалното включване, наука и образование, транспорт, околна среда; 
· причините за недостатъчно предлагане/липса на финансови инструменти на пазара;
· мерки, които трябва да се приложат, за да се гарантира, че прилаганите финансови инструменти се използват за покриване на специфични нужди на пазара ефикасно, в съответствие с целите на съответната програма и без да ограничават частното финансиране;
· възможни пречки от институционален, административен, правен аспект и др., които могат да затруднят прилагането на финансови инструменти, както и набор от адекватни мерки за тяхното преодоляване;

-
съществените параметри, които трябва да се следят от управляващия орган и промените, които ще доведат до необходимост от преразглеждане и актуализиране на предварителната оценка и концепцията за инвестиционната стратегия.
Забележка: 

За всяка оперативна програма, с изключение на оперативната програма за транспортна свързаност, резултатите от дейностите по Цел 2, освен секторно ориентирана част, следва да включват и териториално ориентирана част с анализ и препоръки по райони за всеки от шестте района на ниво NUTS 2 от гледна точка на предвидения подход за интегрирано териториално развитие.
Дейност по Цел 3: Изготвяне на допълнителен анализ със следния обхват:

· оценка на възможностите за използване на ФИ при прилагането  на интегрирания подход за териториално развитие по Оперативните програми
 съгласно заложеното в РМС № 335/07.07.2019 г., включително препоръки за възможни комбинации за всеки район от ниво NUTS 2; механизъм за осигуряване на синергия между отделните оперативни програми, по които се прилагат финансови инструменти, включително в случай на идентифицирано припокриване на сектори в отделните предварителни оценки и концепции за инвестиционни стратегии;
· допълняемост с други форми на публична подкрепа, насочени към един и същ пазар и област;
· обследване на възможности за принос от съответната оперативна програма към програмата ИнвестЕС (чл. 10 от РОР).
Забележка:

Дейностите, обект на изпълнение на обществената поръчка, ще се изпълняват при спазване на изискванията на действащото общностно и национално законодателство и с особено внимание към актове/проекти на актове за периода 2021-2027 г. в областта на Кохезионната политика на ЕС.
Предвид спецификите на отделните оперативни програми Изпълнителят /изпълнителите/ следва да извършат  анализ, да изготви предварителна оценка и концепция за инвестиционна стратегия за всяка една от тях, поради което обществената поръчка е с шест обособени позиции:
Обособена позиция № 1: Изготвяне на предварителна оценка за прилагане на финансови инструменти по Оперативна програма „Иновации и конкурентоспособност” 2021-2027.

Освен посочените общи цели и дейности следва да бъдат изследвани и следните въпроси:

· анализ на дейността на „бизнес ангели“ в България и доколко такъв инструмент е подходящ за пазара в рамките на подкрепата от Структурните фондове; 

· категория на предприятията (малки, средни, големи, вкл. междинни ) и етап на развитието на предприятията (подкрепа за създаване, новосъздадени, стартиращи или в етап на разширяване /acceleration, seed, start-up, growth/), които ще се подкрепят за всеки от финансовите продукти в съответствие с изискванията за допустими предприятия на предложението за Регламент относно Европейския фонд за регионално развитие и относно Кохезионния фонд и проекта на оперативна програма; 

Изпълнителите следва да анализират какви инструменти
 могат да бъдат приложени за всяка една от специфичните цели, както следва:

Цел на политиката 1:
· Специфична цел  (i) засилване на капацитета за научни изследвания и иновации и на въвеждането на модерни технологии;
· Специфична цел (ii) усвояване на ползите от цифровизацията за гражданите, дружествата и правителствата;
· Специфична цел (iii) засилване на растежа и конкурентоспособността на МСП;
Цел на политиката 2:
· Специфична цел (i) насърчаване на мерките за енергийна ефективност;
· Специфична цел (ii) развиване на възобновяемите енергийни източници;
· Специфична цел (vi) насърчаване на прехода към кръгова икономика.
Обособена позиция № 2: Изготвяне на предварителна оценка за прилагане на финансови инструменти по Оперативна програма „Развитие на регионите” 2021-2027

Освен посочените общи цели и дейности следва да бъдат изследвани и следните въпроси за:

-
обхват на инвестициите, които се очаква да бъдат финансово жизнеспособни и които не разполагат с достатъчно финансиране от страна на пазарни източници, в т. ч. с фокусиране върху инвестиции в сферата на: проекти за устойчиво и интегрирано градско развитие, проекти в спортна и културна инфраструктура; проекти в сферата на туризма и културното и природно наследство на страната; проекти в бизнес и индустриални зони, проекти за енергийна ефективност, градски транспорт, социални жилища, зелена инфраструктура в градските райони и др.; 

-  идентифициране на най-значимите проекти за градско развитие, които би следвало да се приоритизират за периода 2021-2027 и изискват подкрепа чрез заеми, дялово участие или гаранции;
-
идентифициране на най-значимите проекти за развитие на районите от ниво 2, които би следвало да се приоритизират за периода 2021-2027 и изискват подкрепа чрез заеми, дялово участие или гаранции;

-  
възможностите за принос в натура под формата на земя, недвижимо имущество и друг принос; 

-
осигуреността на територията на България с устройствени схеми и планове за градовете, определени за подкрепа за устойчиво градско развитие съгласно актуализираната Националната концепция за пространствено развитие; 

-
нивата на инвестиции и възможностите за привличане на инвестиции, в т.ч. чуждестранни инвестиции;

-
потенциал на съществуващите фондове в рамките на ОПРР 2007-2013 и ОПРР 2014-2020, да поемат по-голямо и по-разнообразно портфолио от инвестиции и бенефициенти;

· добри практики и извлечени поуки от финансови инструменти за регионално и градско развитие в други държави-членки, приложени в периода 2014-2020 и препоръки как тези добри практики и поуки могат да бъдат прилагани в България през периода 2021-2027;

-
постигане на целите на ОПРР 2021-2027 чрез възвръщаеми инвестиции в проекти (публични, частни или ПЧП) в сфери като, но не само: индустриални зони, бизнес центрове, културна и развлекателна инфраструктура, спортна инфраструктура, здравна инфраструктура, образователна инфраструктура, културно и природно наследство, градска среда, градски транспорт, инвестиции за умни градове, енергийна ефективност на сградния фонд и т.н.;
Изпълнителите следва да анализират какви инструменти могат да бъдат приложени за всека една от специфичните цели, както следва:

· Устойчиво и интегрирано градско развитие;
· Интегрирано териториално развитие на регионално ниво.
Забележка: 
Оперативната програма се предвижда да има две основни приоритетни оси:

· Едната ос ще е за градско развитие, но само за 8-10 града, които ще бъдат определени на база на актуализираната национална концепция за пространствено развитие. 

· Другата ос ще е за териториално развитие на регионално ниво (райони от ниво NUTS 2), където ще се подкрепят проекти над общинско и над областно ниво. 

Предвиждат се нови стратегии за интегрирано териториално развитие по двете оси – нови общински планове за развитие за 8-10 града от първата ос и нови регионални стратегии за пространствено развитие за втората ос. Проектите по първа ос ще се одобряват от междинните звена на УО в общинските администрации, а по втората ос се предвижда регионалните проекти да се оценяват от регионалните съвети за развитие.
По втората ос се предвижда да бъдат определени 2-3 ключови приоритета за всеки район от ниво NUTS 2, като ще се изготви индикативен списък с проекти, които ще може да се изпълняват като интегриран проект с финансиране от различни оперативни програми за различните компоненти. 

Обособена позиция № 3: Изготвяне на предварителна оценка за прилагане на финансови инструменти по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” 2021-2027. 

Освен посочените общи цели и дейности следва да бъдат изследвани и въпросите за:

-
гаранционен финансов инструмент за гарантиране кредитите за микропредприятия и самонаети лица, с цел създаване на работни места и постигане на устойчива заетост, включително самонаемане; 

-
финансов инструмент, предназначен за предприятия от сектора на социалната икономика. Изследване на възможностите за преференциални (или дори нулеви) лихвени равнища на кредита срещу погасяване на база приходите, които социалното предприятие ще получава при реализация на своята социална дейност;
-  потенциала на съществуващите фондове в рамките на ОПРЧР 2014-2020, да поемат по-голямо и по-разнообразно портфолио от инвестиции и бенефициенти;

-
заемен финансов инструмент за споделяне на риска. Изследване на възможностите за предоставяне на кредити на преференциални условия, най-вече (но не единствено) за следните групи потенциални кредитополучатели: 

1) лица, попадащи в категорията на уязвими групи на пазара на труда, с фокус върху младежите, продължително безработните лица, възрастни работници в трудоспособна възраст (54+), лицата с увреждане, които желаят да стартират самостоятелна стопанска дейност. в т.ч. които са загубили или за които съществува риск да загубят работата си, или които изпитват затруднения при навлизането или завръщането си на пазара на труда, както и лица, за които съществува риск от социално изключване, и уязвими лица, които са в неравностойно положение по отношение на достъпа до традиционния кредитен пазар и желаят да стартират самостоятелна стопанска дейност;

Забележка:
Като уязвими групи са дефинирани групи от обществото, които изпитват специфични затруднения да се включат активно на пазара на труда (и най-вече да си осигурят работа). Обикновено като уязвими групи се квалифицират:

· младежите: поради липсата на професионален опит и трудностите за съчетаване на работа и образование;

· дълготрайно безработните;

· хората с увреждания: поради липсата на достъпна среда и обективните ограничения пред възможните варианти за заетост;

· маргинализирани лица: поради обществени предразсъдъци и негативни нагласи;

· лицата от отдалечени райони: поради ограниченият избор на възможности за заетост, особено в тежки периоди за местната икономика.

В един по-широк смисъл като “уязвима група” могат да бъдат класифицирани и групи, чиито перспективи за намиране на заетост са негативно повлияни от законодателната уредба и/или други фактори на средата. Такава група са младите жени, които може да не получат възможност за работа поради правото си на отпуск за бременност и майчинство, както и нискообразованите и нискоквалифицираните лица, чиято продуктивност може да се окаже недостатъчна, за да оправдае заплащането дори на минимално установеното възнаграждение.

2) стартиращи микропредприятия с финансова история до 3 години от създаването си.
Изпълнителите следва да анализират какви инструменти могат да бъдат приложени за всяка една от специфичните цели, както следва:

 ОПРЧР за периода 2021 – 2027 ще подкрепя следните приоритети на МТСП във водещите области на заетостта и социалното включване:

· Подобряване равния и навременен достъп до качествени, устойчиви и достъпни услуги;

· Подобряване на предоставянето на грижи в семейството и общността, деинституционализация, вкл. и инфраструктура; 

· Осигуряване на достъп до дългосрочни грижи (вкл. инфраструктура);

· Насърчаване на социалното приобщаване на хората, изложени на риск от бедност или социално изключване; 

· Модернизиране на системите за социална закрила, включително насърчаване на достъпа до социална закрила;

· Инвестиции в политиките за децата и тяхното благосъстояние, вкл. в контекста на Детската гаранция
, в случай че бъде одобрена. Борба с първопричините за бедността сред децата и социалното изключване.

ОПРЧР ще инвестира също в постигане на очертаните в Приложение Г на Националния доклад за България за 2019 г. приоритети за финансиране на политиката на сближаване за периода 2021-2027 г. за България, които до голяма степен съвпадат с идентифицираните от МТСП и националния социално-икономически анализ теми за бъдещи инвестиции по новата оперативна програма:

В сферата на пазара на труда:

· подобряване на дизайна и участието в активни политики на пазара на труда с акцент върху индивидуализирана и интегрирана подкрепа;

· целева подкрепа за повишаване на квалификацията и преквалификация, стажове, чиракуване;

· финализиране на модернизацията на Агенцията по заетостта и осигуряване на адекватно прогнозиране на бъдещите потребности на пазара на труда;

· разработване на политики и действия, които подпомагат вътрешната трудова мобилност, самостоятелната заетост и социалното предприемачество; насърчаване на по-дълъг активен живот и професионално ориентиране през целия живот.

В областта на социалното включване, социално-икономическа интеграция на уязвими групи, вкл. ромите, достъп до услуги и борба с материалните лишения са идентифицирани:

· разработване на мерки за активно приобщаване за подобряване на пригодността за заетост на уязвимите групи чрез интегрирана подкрепа;

· подобряване на достъпа на уязвимите групи, включително ромите, до целенасочена подкрепа за активно включване и основни услуги и разработване на мерки за преодоляване на предразсъдъците и  “жилищна” дискриминация;

· социални жилища за хора в риск от бедност или социално изключване;

· повишаване на качеството и наличието на интегрирани социални услуги чрез оценка на индивидуалните нужди.

Обособена позиция № 4: Изготвяне на предварителна оценка за прилагане на финансови инструменти по Оперативна програма „Околна среда” 2021-2027. 

Освен посочените общи цели и дейности следва да бъдат изследвани и въпросите за:
· устойчиво управление на отпадъците - изграждане или надграждане на инсталации за подобряване управлението на битовите, строителните и масово разпространените отпадъци в изпълнение на законодателните изисквания и за постигане на целите към 2030 г.

· развитие на водния сектор в страната – изграждане/доизграждане/ разширяване/модернизация/рехабилитация на ВиК инфраструктурата.
· интервенции за подобряване качеството на въздуха - да се допринесе за подобряване качеството на атмосферния въздух чрез намаляване наднормените нива на фини прахови частици (ФПЧ2,5, ФПЧ10), азотни оксиди (NOx), полициклични ароматни въглеводороди (ПАВ) и серен диоксид на територията на общини с нарушено качество на въздуха по тези показатели.

- 
опазване и възстановяване на биологичното разнообразие – възможности за прилагане на финансови инструменти за целите на подобряване състоянието на видове и местообитания, вкл. но не само – инвестиции в зоологически градини, в изграждане на ветрогенераторите на системи за ранно предупреждение, с предоставяне на финансови инструменти за изграждане на рибни проходи като част от законодателните ангажименти на малки ВЕЦ и др.

· интервенции за превенция и управление на риска от бедствия – възможности за прилагане на финансови инструменти в мерки, адресиращи наводнения, свлачища, горски пожари, земетресения и др. бедствия с природен характер.
· анализ на нуждата от техническа подкрепа, свързана с прилагане на финансови инструменти по съответните приоритети (обхват, размер и методика за разпределяне съобразно траншовото предоставяне на средствата за финансови инструменти).
· механизами за разпределяне на риска (pari passu/асиметрия) между всички участници в процеса, както и на различни нива – индивидуално и портфейлно ниво. Разпределение на загубите и събиране на вземанията при неизпълнение.
· възможности за определяне на различни гратисни периоди и/или погасителни планове за средствата от ЕСИФ и за допълнително привлечените средства от финансови посредици, при съобразяване законодателството в областта на държавните помощи.
Изпълнителите следва да анализират какви инструменти могат да бъдат приложени за всяка една от специфичните цели, както следва:

1. “Насърчаване на устойчивото управление на водите” – към приоритет „Води“

2. “Насърчаване на прехода към кръгова икономика” – към приоритет „Отпадъци“

3. “Засилване на биоразнообразието, “зелената” инфраструктура в градската среда, както и намаляване на замърсяването” – към приоритети „Биологично разнообразие“ и „Въздух“

4. “Насърчаване на адаптирането към изменението на климата, на предотвратяването и управлението на риска” – към приоритет „Риск от бедствия“

5. „Насърчаване на мерките за енергийна ефективност“ – към приоритет „Въздух“
Посочените специфични цели са индикативни към септември 2019 г.

Обособена позиция № 5: Изготвяне на предварителна оценка за прилагане на финансови инструменти по „Оперативна програма за наука и образование” 2021-2027.

Освен посочените общи цели и дейности следва да бъдат изследвани и въпросите за:

· оценка на административния капацитет в сектора за използване на финансови инструменти; 

· анализ на нуждата от техническа подкрепа, насочена към повишаване на инвестиционната готовност на потенциални крайни получатели, напр. изготвяне на бизнес план и/или на прединвестиционни проучвания, свързани с основния проект;

· изследване на потенциала на центровете за върхови постижения, центровете за компетентност и висшите училища за включване при прилагането на подкрепа чрез финансови инструменти по програмата и други финансови източници; Изследване на потенциала за подкрепа чрез финансови продукти за подобряване на достъпа до приобщаващи и качествени услуги в областта на образованието, обучението и ученето през целия живот;
· анализ на възможностите за повишаване чрез финансовите инструменти на синергията между специфичните цели на ОПНО  и други инструменти на ЕС.

Изпълнителите следва да анализират какви инструменти могат да бъдат приложени за всека една от специфичните цели, както следва:

ЕФРР, ЦП1 – Специфична цел 1: „Засилване на капацитета за научни изследвания и иновации и на въвеждането на модерни технологии“.

ЕСФ+, ЦП4 – Специфична цел 2: „Подобряване на качествето, ефективността и съответствието на системите за образование и обучение с нуждите на пазара на труда в подкрепа на придобиването на ключови умения, включително цифрови умения“

Обособена позиция № 6: Изготвяне на предварителна оценка за прилагане на финансови инструменти по Оперативна програма „Оперативна програма за транспортна свързаност” 2021-2027.

Освен посочените общи цели и дейности следва да бъдат изследвани и въпросите за:

· идентифициране на най-значимите транспортни приоритети и свързаните с тях проекти, които би следвало да се приоритизират за периода 2021-2027 г. и извършване на оценка дали същите биха имали нужда от подкрепа чрез финансови продукти; 

· анализ на различните категории бенефициенти в сектора, които е възможно да бъдат подкрепени чрез финансови продукти, включително такива, които не са получавали безвъзмездна помощ в периода 2007-2013 и 2014-2020 г.;
· оценка на административния капацитет на бенефициентите в сектора да използват финансови инструменти; 

· анализ на предходен опит на бенефициенти в сектора, свързани с финансиране на собствения принос (напр. подкрепа, предоставена от ЕИБ, ББР, Механизма за свързана Европа и т.н.);

· анализ на нуждата от техническа подкрепа, насочена към повишаване на инвестиционната готовност на потенциални бенефициенти и целева група крайни получатели, напр. изготвяне на бизнес план и/или на  прединвестиционни проучвания, свързани с основния проект
· идентифициране на финансови продукти, които се предлагат в друга държава-членка на ЕС през периода 2014-2020 г. в сектор транспорт (като минимимум следва да бъдат описани-размер на приноса, общите условия на продукта и целевата група крайни получатели) (в случай че е приложимо)

Изпълнителите следва да анализират какви инструменти могат да бъдат приложени за всека една от специфичните цели, както следва:

· Цел на политиката (ЦП 3): „По-добре свързана Европа чрез подобряване на мобилността и регионалната свързаност на ИКТ“ със специфична цел: „Развитие на стабилна, устойчива на изменението на климата, интелигентна, сигурна и интермодална TEN-T“.

· Цел на политиката (ЦП 2): „По-зелена, нисковъглеродна Европа чрез насърчаване на чист и справедлив енергиен преход, зелени и сини инвестиции, кръгова икономика, приспособяване към изменението на климата и превенция и управление на риска“ със специфична цел: „Насърчаване на устойчива мултимодална градска мобилност“.

Формулираните приоритети по ЦП 3 по програмата са:

· „Развитие на железопътната инфраструктура по „основната“ и „широкообхватната“ Трансевропейска транспортна мрежа“ / специфична цел: „Развитие на стабилна, устойчива на изменението на климата, интелигентна, сигурна и интермодална TEN-T“;

· „Развитие на пътната инфраструктура по „основната“ Трансевропейска транспортна мрежа“ / специфична цел: „Развитие на стабилна, устойчива на изменението на климата, интелигентна, сигурна и интермодална TEN-T“;

· „Иновации в транспорта, модернизирани системи за управление на трафика, подобряване на сигурността и безопасността на транспорта“ / специфична цел: „Развитие на стабилна, устойчива на изменението на климата, интелигентна, сигурна и интермодална TEN-T“.
Приоритет „Подобряване на интермодалността и развитие на устойчива градска мобилност“ допринася за реализацията, както на ЦП 3 / специфична цел: „Развитие на стабилна, устойчива на изменението на климата, интелигентна, сигурна и интермодална TEN-T“/, така и на ЦП 2 /специфична цел: „Насърчаване на устойчива мултимодална градска мобилност“/.
Предвидените инвестиции по приоритет „Развитие на железопътната инфраструктура по „основната“ и „широкообхватната“ Трансевропейска транспортна мрежа“ ще допринесат за привличането на пътнически и товарен трафик към железопътния транспорт чрез  подобряване качеството на железопътната инфраструктура. За отстраняване на „тесните места“ по пътната инфраструктура са предвидени инвестиции по приоритет „Развитие на пътната инфраструктура по „основната“ Трансевропейска транспортна мрежа“. Посредством приоритет „Иновации в транспорта, модернизирани системи за управление на трафика, подобряване на сигурността и безопасността на транспорта“ ще се осигури развитието на интелигентни транспортни системи и внедряването на иновативни решения за стабилна, интелигентна, сигурна и интермодална TEN-T. С постепенното завършване на Трансевропейската транспортна мрежа се очаква по-добра интеграция на националната транспортна мрежа в тази на ЕС и подобряване на връзките със съседните страни. Последващото разширение на метрото в София, което осигурява интермодална връзка между националната ж.п. мрежа, авиационната пътническа система, както и връзки с трамвайната и автобусна мрежа, по приоритет „Подобряване на интермодалността и развитие на устойчива градска мобилност“ ще допринесе за ограничаване на високата употреба на автомобили, задръстванията и вредното въздействие върху околната среда.

V. ЕКИП 

Участникът следва да осигури екип от ключови експерти с високо ниво на професионална квалификация и опит, които да бъдат пряко свързани с постигане на целите на поръчката и извършване качествено и с висока професионална грижа на посочените от Възложителя в техническото задание дейности по организация и изпълнение, постигане на заложените графици и резултати, свързани с извършването на предварителната оценка и изготвянето на съответните доклади, стратегии и документи.

За изпълнението на дейностите по всяка обособена позиция, за която кандидатства, участникът следва да предложи екип от експерти, както следва:

1. РЪКОВОДИТЕЛ ЕКИП

Ръководителят на екипа отговаря за организацията, контрола и цялостното изпълнение на договора, като гарантира правилното изпълнение на всички дейности в съответствие със заданието и графика за изпълнение. Ръководителят осъществява контрол на качеството и в допълнение извършва следните дейности:

· ръководи работата на експертите в екипа;

· ръководи и активно участва в изработването на документите по изпълнение на договора, преглежда, съгласува и одобрява документацията, изработвана от експертите в екипа;

· финализира предвидените в техническата спецификация доклади;
· осъществява цялата писмена и устна комуникация с Възложителя във връзка с изпълнението на дейностите по договора.
2. КЛЮЧОВ ЕКСПЕРТ „КОЛИЧЕСТВЕНИ И КАЧЕСТВЕНИ ИЗСЛЕДВАНИЯ” 

Ключовият експерт следва да отговаря за дейностите, свързани със събиране и оценяване на статистическа и друга информация за пазарни несъответствия, инвестиции, ключови характеристики на ниво град, регион и на национално ниво, както и за интерпретирането на статистически данни и информация, социoлогически изследвания и обобщаване на данните за анализ на резултатите.
3. КЛЮЧОВ ЕКСПЕРТ „ИКОНОМИКА/МАКРОИКОНОМИКА” 
Ключовият експерт следва да отговаря за дейностите, свързани със събиране на макроикономическа информация и анализ на социално-културни/икономически фактори, обработката на информация във връзка с пазарни дефекти и конкретни пазарни деформации в следствие от приложението на една или друга политика; да прави оценка на пропорционалността на предвидената намеса да дава препоръки и становища за минимизирането на пазарните дефекти; да извършва обобщаване на социално-икономическите ефекти от реализацията на определени проекти и въздействието им върху изпълнението на специфичните цели по съответната програма. 

4. КЛЮЧОВ ЕКСПЕРТ „ФИНАНСИ/БАНКОВО ДЕЛО” 
Ключовият експерт следва да отговаря за дейностите, свързани с потенциала на финансовите инструменти по съответната Оперативна програма; да изследва необходимостта от видовете финансови продукти – заеми, дялово участие, гаранции, възможностите за комбинация с БФП съобразно сферата на интервенция; да извършва оценка на добавената стойност на финансовите инструменти, които са обект на дискусия за подкрепа от бъдещите европейски структурни фондове;. 

Участниците следва да осигурят по всяка обособена позиция, за която са определени за изпълнители, екип от ръководител/ключови експерти съгласно изискванията на Възложителя. 
VІ. МЕСТОПОЛОЖЕНИЕ И СРОК ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПОРЪЧКАТА
Услугата ще бъде реализирана на територията на Република България, както и на съответното териториално ниво – районите от ниво NUTS 2 според Класификацията на териториалните единици за статистически цели, в които ще се прилагат фокусирани интервенции по съответната оперативна програма през програмен период 2021-2027 г. 
Срокът за изпълнение на дейността е до 18 месеца, считано от датата на сключване на договора по всяка от обособените позиции.
VІІ. ВРЕМЕВА РАМКА ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ
Настоящата техническа спецификация определя основните етапи и срокове за извършване на услугата.
Участникът следва да предвиди задължително следните основни етапи и срокове за всяка от обособените позиции:
	
	Етап 
	Срок*
	Резултат/продукт

	1
	Изготвяне на първи проект на предварителна оценка по съответната оперативна програма.


	До 3 месеца, считано от датата на сключване  на договора
	Изготвен проект на предварителна оценка по съответната оперативна програма

	2
	Изготвяне на окончателен вариант на предварителната оценка и проект на концепция за инвестиционна стратегия по съответната оперативна програма (ако е необходимо).

	До 6 месеца, считано от датата на приключване на етап 1
	Изготвен окончателен вариант на предварителната оценка и проект на концепция за на инвестиционна стратегия по съответната оперативна програма.

	3
	Актуализация на предварителната оценка и изготвяне на окончателен вариант на концепция за инвестиционна стратегия (ако е необходимо) по съответната оперативна програма 2021-2027 г., съобразно посоченото в обособената позиция. 
Забележка: Етапът включва отразяване на коментари/бележки/допълнения, представени от Възложителя, представяне на окончателни варианти на документите, представяне на превод на английски език на документите, както и извършване на плащане от страна на Възложителя
	До 9 месеца след приключване на етап 2.

	Изготвен финален вариант на предварителна оценка и на концепция за инвестиционна стратегия по съответната оперативна програма.


* сроковете по отделните етапи могат да бъдат изменяни при обосновано искане на Възложителя или Изпълнителя, без това да влияе върху общия срок за изпълнение на поръчката, а именно – до 18 месеца. 
Забележка: 

Проект на концепция за инвестиционна стратегия (част от етап 2) се изготвя в случай, че предварителната оценка е идентифицирала необходимост от прилагане на финансови инструменти в периода 2021-2027. и след отправено изрично искане от страна на Възложителя
Изпълнението на Етап 3 ще стартира след отправено изрично искане за актуализация от страна на Възложителя.
VIІІ. СПЕЦИФИЧНИ ИЗИСКВАНИЯ, ОТЧИТАНЕ И ПРИЕМАНЕ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ОБЩЕСТВЕНАТА ПОРЪЧКА
1. СТРУКТУРА НА ПРЕДВАРИТЕЛНАТА ОЦЕНКА ЗА ПРИЛАГАНЕ НА ПОДКРЕПА ЧРЕЗ ФИНАНСОВИ ИНСТРУМЕНТИ И СТРУКТУРА НА КОНЦЕПЦИЯТА ЗА ИНВЕСТИЦИОННА СТРАТЕГИЯ
Структурата на Предварителната оценка за прилагане на подкрепа чрез финансови инструменти  следва да бъде съобразена с обхвата на чл. 52, ал. 3 от предложението за РОР, настоящата техническата спецификация, приложимите актове на ЕС и националното законодателство, свързани с управлението на средства от ЕС в периода 2021-2027 г., включително такива приети след подписване на договора за обществена поръчка, и да съдържа най-малко следните задължителни елементи: 
1.1. СТРУКТУРА НА ПРЕДВАРИТЕЛНАТА ОЦЕНКА
1. Списък на съкращенията; 

2. Речник на използваните термини; 

3. Приложима нормативна рамка и стратегически документи;
4. Анализ на икономическото състояние, социално-икономическите фактори и макроикономически тенденции за периода 2021-2027 г., нуждите и потенциалите за прилагане на подкрепа чрез финансови инструменти в секторите на интервенция на съответната оперативна програма;  
5. Цели и приоритети за регионално и пространствено развитие за периода 2021 - 2027 г. с модели за развитие и описание на интегриран подход (за оперативните програми, за които е приложимо); 

6. Обща оценка за предложения размер на приноса от програмата за финансовия инструмент и очаквания ефект на лоста (ливъридж);
7. Очакван принос на финансовите инструменти за постигането на специфичните цели по съответната оперативна програма;
8. Рискове и предварителни условия за успешното изпълнение на ФИ, в т.ч. възможни пречки от институционален, административен, правен аспект и др., които могат да затруднят прилагането на финансови инструменти, както и набор от адекватни мерки за тяхното преодоляване;
9. Научени уроци от прилагането на ФИ през програмен период 2014-2020, в т.ч. и силни и слаби страни в процеса на структуриране на финансови инструменти в периода 2014-2020 г.;

10. Добри практики по прилагането на финансови инструменти в други страни членки на ЕС;
11. Съществените параметри, които трябва да се следят и промените, които ще доведат до необходимост от преразглеждане и актуализиране на предварителната оценка;
12. Приложения – тази част следва да съдържа пълния набор от използвани данни, източници на информация и други подробности, свързани с изготвянето на предварителната оценка. 
1.2. СТРУКТУРА НА КОНЦЕПЦИЯТА ЗА ИНВЕСТИЦИОННА СТРАТЕГИЯ
1. Списък на съкращенията;
2. Речник на използваните термини; 

3. Предлагани финансови продукти; 
4. Целева група на крайните получатели; 
5. Необходимост от диференцирано третиране на инвеститорите;

6. Предвидена комбинация с други форми на подкрепа, в т.ч. и с безвъзмездна финансова помощ; 

7. Структура и механизъм за управление на инструмента/ите, включваща най-малко следното: надграждане на съществуващи или създаване на нови финансови инструменти, както и съотношение между тях в случай на припокриване; финансовите инструменти на национално, регионално и ЕС равнище;
8. Мерки, които трябва да се приложат, за да се гарантира, че прилаганите финансови инструменти се използват за покриване на специфични нужди на пазара ефикасно, в съответствие с целите на съответната програма и без да ограничават частното финансиране 

9. Показатели за резултатите;

10. Стратегия за изход;

11. Идентифициране на потенциални източници на съфинансиране;

12. Синергия и допълняемост на подкрепата чрез финансови инструменти по отделните национални оперативни програми;
13. Съществените параметри, които трябва да се следят и промените, които ще доведат до необходимост от преразглеждане и актуализиране на концепцията за инвестиционна стратегия;
14. Приложения – тази част следва да съдържа пълния набор от използвани данни, източници на информация и други подробности, свързани с изготвянето на предварителната оценка. 

Забележка: 
Концепцията за инвестиционна стратегия се изготвя в случай, че предварителната оценка е идентифицирала необходимост от прилагане на финансови инструменти в периода 2021-2027 г.. При необходимост, посочените по-горе структура и съдържание на предварителната оценка за финансови инструменти по съответната оперативна програма могат да бъдат изменени, съгласувано между Възложителя и Изпълнителя.
2. ОТЧЕТНОСТ 
За да осигури ефективно взаимодействие между Изпълнителя и Възложителя по време на изпълнение на договора се предвижда Изпълнителят да изготви 3 броя доклади.
Докладите се представят: 

· на хартиен носител – 1 оригинал на български език, подвързан с ламинирани корици;

· електронна версия на доклада (на CD или флаш памет) – представя се 1 бр. електронен носител с документите на български език и превод на английски език (когато това се изисква съгласно настоящата спецификация).
2.1.  Доклади

2.1.1. Встъпителен доклад - информира Възложителя за предприетите действия и готовността за изпълнение на обществената поръчка и следва да съдържа:

· Описание на избрания подход и метод(и) на изпълнение. За осъществяване на дейностите по оценката, Изпълнителят следва да представи подробна информация за избрания от него подход за извършване на оценката, съдържащ количествени и качествени методи за изследване на необходимата информация, в съответствие със заложените цели и дейности, описани в техническата спецификация. В допълнение, Изпълнителят следва да осигури допълнителни данни за целите на предварителната оценка чрез специфични методи, целящи осигуряване на информация, свързана с прилагането на финансови инструменти по съответната оперативна програма и съответния сектор. За целта Изпълнителят следва да предложи:

· индикативна структура и примерни въпроси за проучване мнението на организации, ангажирани в сферата на финансовите инструменти относно нуждата от финансов инструмент в съответния сектор и неговите индикативни характеристики;

· индикативна структура и примерни въпроси за проучване на мнението на целеви групи крайни получатели относно срещани трудности при достъпа до финансиране, нуждата от финансов инструмент в съответния сектор и неговите индикативни характеристики;
· План-график, съдържащ конкретните стъпки по видове дейности, които ще бъдат изпълнени в рамките на договора, срещи със съответните заинтересовани страни,  срещи за оперативна координация на изпълнението на задачата и др., както и съответните срокове и отговорници; 

· Планираните срещи и консултации, включително с представители на Възложителя, както и с представители на всички заинтересовани страни;

· Идентифицираните рискове при изпълнение на обществената поръчка и мерките за отстраняване и/или минимизиране;

· Посочване на членовете на екипа, отговорни за изпълнението на всяка от видовете дейности от работния план-график;
· Първи проект на предварителна оценка, съдържащ анализ на пазарната среда в секторите, касаещи сферата на интервенции на съответната оперативна програма и възможностите за финансиране на интервенции в съответните сектори със систематизиране на данните и идентифициране на сфери на въздействие чрез финансови инструменти, др.;
· Експертно становище за възможността за използване на съществуващи или актуализирани предварителни оценки (ако е приложимо).
Срокът за представяне на встъпителния доклад е до 3 (три) месеца от датата на подписването на договора. Възложителят представя по електронен път своите коментари по Встъпителния доклад и приложенията към него в срок до 15 работни дни от получаване на доклада. Изпълнителят следва да отрази получените коментари по доклада в срок до 10 календарни дни от изпращането им от Възложителя.
2.1.2. Междинен доклад – информира Възложителя за напредъка в изпълнението на договора и следва да съдържа:

· Постигнат напредък в изпълнението на задачата, в т.ч. идентифицирани трудности в работата;
· Окончателен вариант на предварителната оценка за финансови инструменти с изводи от анализите на пазарната среда, научените уроци от прилагане на подкрепа чрез финансови инструменти за периода 2014-2020 г., предложен индикативен размер на финансовия ресурс по сектори на интервенция от съответната оперативна програма за финансови инструменти, др.;
· Проект на концепция за инвестиционна стратегия с първи предложения за финансови продукти и целеви групи крайни получатели, др.
Срокът за представяне на междинен доклад е до 9 (девет) месеца от датата на подписването на договора. Възложителят представя по електронен път своите коментари по Междинния доклад и приложенията към него в срок до 20 работни дни от получаване на доклада. Изпълнителят следва да отрази получените коментари по доклада в срок до 15 календарни дни от изпращането им от Възложителя.
2.1.3. Окончателен доклад –  информира Възложителя за цялостното изпълнение на договора и представя оценка за постигане на целите на обществената поръчка, както и за изпълнението на конкретните стъпки по видове дейности и съответствието на крайния продукт с изискванията на техническата спецификация. Окончателният доклад следва да включва:

· Кратка информация за извършените дейности и постигнатите резултати, включително по отношение на съответствието на крайния продукт с изискванията, определени в техническата спецификация;

· Резюме на основните изводи в изготвените предварителна оценка и концепция за инвестиционна стратегия;

· Окончателен продукт – актуализация на предварителна оценка (ако е необходимо) и окончателен вариант на концепция за инвестиционна стратегия по съответната програма.

Срокът за представяне на окончателен доклад е до 15 (петнадесет) месеца от датата на подписването на договора. Възложителят представя по електронен път своите коментари по Окончателния доклад и приложенията към него в срок до 20 работни дни от плучаване на  доклада. Изпълнителят следва да отрази получените коментари в срок до 15 календарни дни от изпращането им от Възложителя.

2.2. Технически изисквания към документите:

· Софтуер - съвместим с Microsoft Office, за информацията в текстовите файлове – MS Word, за табличната информация – в MS Excel, отключени, с възможност за работа върху документите, карти – в подходящ електронен формат съвместим със софтуер за географски информационни системи, снимки и други изображения – в подходящ формат за оразмеряване;

· Изготвени карти, ГИС приложения и бази данни, представени в електронен формат, съвместим за приложение и ползване със софтуер за Географски информационни системи (ГИС) или еквивалентен;

· Шрифт - Times New Roman, големина 12, разстояние между редовете 1, разстояние между параграфите 6 pt;

· Всеки от документите да съдържа: заглавна страница, съдържание, списък на използваните съкращения, списък на таблиците, графиките (ако има такива).
2.3. Представяне, съгласуване и приемане на крайните продукти:

Всеки доклад и приложените към него документи се предават от Изпълнителя на Възложителя, или определено от него лице, за което се подписва приемо-предавателен протокол.
2.3.1. При липса на коментари от страна на възложителя по представените Встъпителен/ Междинен доклад (т. 2.1.1 и т. 2.1.2 ) и приложения към  тях, същите се приемат за окончателни и по електронен път се уведомява Изпълнителят за одобряването им. 

При наличие на коментари и забележки от страна на Възложителя по представените Встъпителен/Междинен доклад (т. 2.1.1 и т. 2.1.2), Изпълнителят е длъжен да коригира и след отразяване на коментари и забележки от страна на Възложителя да представи окончателен вариант на съответния доклад и приложенията към него в сроковете, посочени в настоящата техническа спецификация. След повторен преглед от страна на Възложителя и при липса на допълнителни коментари, по електронен път се уведомява Изпълнителят за одобряването на окончателния вариант на съответните документи. 
2.3.2. При липса на коментари от страна на възложителя по представения Окончателен доклад (т. 2.1.3)  и приложенията към него,  същите се приемат за окончателни и се подписва приемо-предавателен протокол за приемане на работата по договора.
При наличие на коментари и забележки от страна на Възложителя по документите по т.2.1.3 Изпълнителят е длъжен да коригира и след отразяване на коментари и забележки от страна на Възложителя да представи коригиран Окончателен доклад и приложенията към него в сроковете, посочени в настоящата техническа спецификация. След повторен преглед от страна на възложителя и при липса на допълнителни коментари, се подписва приемо-предавателен протокол за приемане на работата по договора.

След уведомяването по електронен път за одобряване на съответните документи/подписване на приемо-предавателен протокол за приемане на работата по договора, в срок до 15 работни дни Изпълнителят представя на Възложителя превод на английски език на одобрените предварителна оценка и/или концепция за инвестиционна стратегия.
IХ. МЕРКИ ЗА ПУБЛИЧНОСТ И ИНФОРМАЦИЯ
При всички дейности, за които е приложимо, изпълнителят следва да осигурява публичност и информираност по финансирането на дейностите и да осигури видимост на финансирането по Оперативна програма „Добро управление“ 2014-2020. 

Изпълнителят следва да използва логото на ЕС, като във всички обяви или публикации, свързани с договора, както и на конференции и семинари, следва да се оповести, че дейностите се финансират от  Оперативна програма „Добро управление“ 2014-2020 с подкрепата на средства от ЕСИФ. Мерките за публичност следва да бъдат съобразени с изискванията информация и публичност, дефинирани в Единния наръчник на бенефициента за прилагане на правилата за информация и комуникация 2014-2020
.

Х. КОМУНИКАЦИЯ С ВЪЗЛОЖИТЕЛЯ, СЪДЕЙСТВИЕ ОТ СТРАНА НА ВЪЗЛОЖИТЕЛЯ
Всякакви възникнали проблеми и неясноти във връзка с изпълнението на поръчката се комуникират по електронен път между Възложителя и Изпълнителя. При необходимост се организират срещи, на които да се обсъдят и решат възникналите проблеми и неясноти. на срещите присъстват компетентни лица от двете страни, на които са делегирани права да вземат решения по темите, включени за обсъждане в дневния ред на срещата.

� https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:26b02a36-6376-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0010.03/DOC_1&format=PDF





� https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/financial-instruments/


�  SWD (2019) 1001 final


� С  изключение  на  Оперативната  програма за транспортна свързаност и Програмата за морско дело, рибарство и аквакултури





� Анализът следва да съдържа и информация: относно очакваната финансова жизнеспособност на инвестиите, които ще бъдат подкрепени с разгледаните финансови инструменти и наличието или липсата на достатъчно финансиране на пазара за тях, подходящата форма на подкрепа чрез разгледаните инструменти (заеми, гаранции, дялови или квазидялови инвестиции), както вида крайни получатели, които да бъдат подкрепени;


�   Принципите на Детската гаранция са безплатно здравеопазване, безплатно образование и детска грижа, приличен дом и адекватно хранене, което са и основните условия са всяко дете, за да води един сигурен и достоен живот.


� https://www.eufunds.bg/archive2018/index.php/bg/programen-period-2014-2020/operativni-programi-2014-2020/operativna-programa-dobro-upravlenie-2014-2020/narachnici-rakovodstva-pravila/item/14878-iziskvaniya-za-informatziya-i-publichnost
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