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 РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ 

 МИНИСТЕРСТВО  НА  ФИНАНСИТЕ  

 

№ 35 / 27.09.2023 г. 

 

Р Е Ш Е Н И Е 

 

 По електронна поща в Министерството на финансите е получено заявление с вх. № У-

ЗДОИ-62 от 15.09.2023 г. от ………….., с което на основание Закона за достъп до обществена 

информация (ЗДОИ) се иска предоставяне на информация, а именно: 

 „В отговор на заявление с вх. № У-ЗДОИ-58 от 21.08.2023г. ни разяснявате подробно 

на какво основание и как се определя бюджета на МВР, но не ни отговаряте на въпросите, 

които сме Ви задали. От двата Ви отговора става ясно, че парите от „Фонд за безопасност 

на движението“ се разделят на две части: 

 - Част 1 отива в бюджета за МВР – ние имаме информация за какво и какви суми са 

похарчени от МВР и не търсим информация от Вас в тази насока 

 - Част 2 е остатъкът от сумата след част 1. Именно тази част ни интересува. 

 С първото си решение ни информирате, че част 2 - остатъкът от парите от фонда 

след тези, които са предоставени на МВР, се централизира в т.нар. единна сметка. 

 Всичките ни въпроси са свързани именно с тази процедура и именно с похарчването 

на парите от част 2. 

 Моля да ни отговорите на въпросите: 

 1. На какво основание и по силата на кой нормативен акт Министерството на 

финансите прехвърля парите от част 2 в единна сметка? 

 2. Каква е тази единна сметка и за какво се изразходват средствата от нея? 

 3. Кой е утвърдил механизъм, при който парите от фонда по част 2 се прехвърлят 

в тази единна сметка? 

 4. По силата на кой нормативен акт парите по част 2 се прехвърлят в тази единна 

сметка? – какво е правното основание, на база на което се прави това?“ 

  

  

 Заявителят не е посочил предпочитана форма за получаване на достъп до исканата 

информация. 

 

 При вземане на настоящото решение се отчетоха следните обстоятелства: 

 Съгласно чл. 11 от Закона за достъп до обществена информация исканата информация 

представлява служебна информация, която се събира, създава и съхранява по повод дейността 

на органите и на техните администрации.  

 След като разгледах заявление с вх. № У-ЗДОИ-62 от 15.09.2023 г. считам, че са налице 

предпоставките за предоставяне на достъп до наличната информация в Министерството на 



финансите. На основание чл. 28, ал. 2 и чл. 34, ал. 1 от Закона за достъп до обществена 

информация и Заповед № ЗМФ-426 от 08.06.2023 г. на министъра на финансите 

 

 

Р Е Ш И Х: 

 Предоставям на ………….., достъп до наличната информация в Министерството на 

финансите. 

 Информацията се предоставя с настоящото решение: 

 Превишението на приходи над разходи не представлява салдо/наличност по банкова 

сметка, а разлика между отчетени суми по два от показателите по чл. 14, ал. 1 от Закона за 

публичните финанси (ЗПФ) – приходи и разходи. 
 

 Фондът за безопасност на движението е второстепенен разпоредител с бюджет - част 

от бюджета на Министерството на вътрешните работи (МВР), който от своя страна е част от 

държавния бюджет, което означава, че: 
 

 - всички левови постъпления на фонда от глоби и санкции се събират чрез транзитна 

сметка, като събраните по сметката суми се централизират по сметката на МВР (първо-

степенния разпоредител с бюджет) периодично съгласно чл. 154, ал. 5 от ЗПФ; 
 

 - всички левови плащания на фонда се извършват чрез Системата за електронни 

бюджетни разплащания (СЕБРА), чрез обособения за целта десетразряден код в СЕБРА на 

фонда 013 989 000-3 съгласно чл. 154, ал. 4 от ЗПФ. Прилагането на технологията на 

разплащания чрез СЕБРА означава, че всички плащания на първостепенния разпоредител с 

бюджет и всички негови подведомствени разпоредители с бюджет и структурни звена, 

инициирани чрез СЕБРА, се извършват от сметката в БНБ на първостепенния разпоредител с 

бюджет – в случая МВР, като обособеният десетразряден код на съответната бюджетна 

организация (в случая – кодът на фонда) позволява идентифицирането само на нейните 

плащания (т.е. той играе ролята на аналог на платежна сметка за плащанията чрез СЕБРА). 

Така, левовите постъпления и плащания на дадена първостепенна система – част от държавния 

бюджет, се централизират в системата на единна сметка чрез съответната сметка на 

първостепенния разпоредител в БНБ, т.е. няма прехвърляне на средства към други сметки. 
 

 Тъй като бюджетът на МВР попада в обхвата на чл. 15, ал. 1 от ЗПФ и поради това, че 

плащанията от целия бюджет на МВР (включително плащанията на подведомствените 

разпоредители с бюджет) превишават постъпленията (включително и постъпленията на 

подведомствените разпоредители с бюджет), разликата се финансира автоматично за сметка 

на трансфер от централния бюджет, който се явява балансираща/резултатна величина по 

силата на горепосочената разпоредба на ЗПФ. Това означава (при липсата на валутни операции 

и наличности, както и на операции и наличности в брой, които са несъществена величина 

поради изискване за периодично зануляване на касите на бюджетните организации съгласно 

чл. 4а от Закона за ограничаване на плащанията в брой), че за бюджета на такъв първостепенен 

разпоредител с бюджет на годишна основа отчетените постъпления, включително 

балансиращия трансфер от централния бюджет, са равни на отчетените плащания, т.е. не са 

налице преходни остатъци (реални салда по банкови сметки). Дори да са налице наличности 

(по валутни сметки и в брой), това не е основание за възможност за автоматично разходване 

на средства от разпоредител с бюджет по държавния бюджет през следващата бюджетна 



година, ако не са предвидени тези разходи с годишния закон за бюджета за съответната година, 

тъй като бюджетната рамка на ЗПФ не позволява извършването на непредвидени по 

държавния бюджет разходи, освен при наличие на възможност за одобряване на промени по 

съответните бюджети, които могат да се извършат само ако не водят до влошаване на 

одобреното бюджетно салдо (по смисъла на § 1, т. 7 от допълнителните разпоредби на ЗПФ) 

по държавния бюджет за съответната бюджетна година. 

 

 

 Решението с информацията да бъде изпратено на електронна поща с адрес: ………..в 

отговор на заявление с вх. № У-ЗДОИ-62 от 15.09.2023 г. 

 Решението подлежи на обжалване по реда на Административнопроцесуалния кодекс 

пред административния съд по постоянен адрес на заявителя в 14-дневен срок от получаването 

му. 

 

      /п/ 

Жана Токова, началник на кабинета на  

министъра на финансите 

(лице, упълномощено по чл. 28, ал. 2 от ЗДОИ със  

Заповед № ЗМФ-426 от 08.06.2023 г.   

на министъра на финансите) 

 


