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СПРАВКА 

 

за отразяване на получените предложения при обществената консултация на проекта на Закон за изменение и допълнение на 

Закона за независимия финансов одит, публикуван за обществено обсъждане на Интернет страницата на Министерството на 

финансите и Портала за обществени консултации 

 

 

№ 

по 

ред 

Участник в обществената 

консултация 

Предложение Приема/не 

приема 

предложението 

Мотиви 

1 ИНСТИТУТ НА 

ДИПЛОМИРАНИТЕ ЕКСПЕРТ-

СЧЕТОВОДИТЕЛИ 

В нормативноопределения срок е депозирано 

писмо, в което председателят на Института на 

дипломираните експерт-счетоводители от името на 

Управителния съвет на професионалната 

организация се ангажира да предостави директно 

на Комисията за публичен надзор над 

регистрираните одитори всички бележки и 

предложения от членовете на института и да ги 

обсъди с надзорния орган за целите на финално 

уточнение и оформяне на текстовете на 

законопроекта. 

  

2 АСОЦИАЦИЯ  НА 

ДИРЕКТОРИТЕ ЗА ВРЪЗКИ С 

ИНВЕСТИТОРИТЕ В БЪЛГАРИЯ 

В контекста на публикувания на 05.03.2024 г. в 

портала за обществени консултации проект на 

Закон за изменение и допълнение в Закона за 

счетоводството (ЗИД ЗСч.), въвеждащ изисквания 

за изготвяне на отчет за устойчивост за годината, 

завършваща на 31.12.2024 г., се констатира 

следната фактическа и юридическа обстановка: 

Определена група предприятия - по § 30, ал. 1, т. 1 

от проекта на ЗИД ЗСч, са задължени, съгласно чл. 

41, ал. 1 ЗСч (в редакцията му съгласно § 12 от 

същия проект на ЗИД ЗСч), да включат в 

Докладите за дейността си за 2024 г. отчет за 

устойчивост (по чл. 48 от ЗСч съгласно § 16 от 

същия проект за ЗИД ЗСч), респ. консолидиран 

отчет за устойчивост (по чл. 51 ЗСч, в редакцията 

му съгласно § 20 от горепосочения проект на ЗИД 

Приема се 

 

 



   

2 

 

ЗСч). 

Най-голямата група предприятия от обществен 

интерес са тези, чиито прехвърлими ценни книжа 

са допуснати до търговия на регулирания пазар в 

държава - членка на Европейския съюз (по § 1, т. 

26 от Допълнителните разпоредба (ДР) на ЗНФО, 

във вр. с § 1, т. 22 ДР на ЗСч), т.е. публичните 

дружества по чл. 110, ал. 1 от Закона за публичното 

предлагане на ценни книжа (ЗППЦК). Съгласно 

предложената нова редакция на чл. 37а от Закона за 

счетоводството (§ 9 от цитирания проект за ЗИД 

ЗСч), този отчет за устойчивост подлежи на 

задължителен ангажимент за изразяване на 

сигурност по устойчивостта, съгласно 

изискванията на Закона за независимия финансов 

одит. 

От друга страна, съгласно чл. 48, ал. 3 ЗНФО (в 

предложената нова редакция, съгласно § 47 проект 

ЗИДЗНФО), изборът на регистриран одитор за 

извършване на задължителен ангажимент за 

сигурност по устойчивостта се извършва с решение 

на общото събрание на акционерите. Съгласно 

правилата на Търговския закон (чл. 223, ал. 5) и 

особено на специалния закон, приложим за 

дейността на публичните дружества - ЗППЦК, по-

конкретно чл. 115, ал. 4 от ЗППЦК, необходимото 

техническо време за свикването на общо събрание 

на акционерите (ОСА), без да се отчита времето за 

подготовката му, е минимум 37 дни ( време, в 

което поканата да е обявена в Търговския регистър 

и регистър на юридическите лица с нестопанска 

цел (ТРРЮЛНЦ). 

Съгласно чл. 65, ал. 16, във връзка с ал. 1 от ЗНФО, 

в предложената редакция по § 66 от проекта ЗИД 

ЗНФО, назначаването на регистриран одитор, 

който да извърши задължителен ангажимент за 

сигурност по устойчивостта, се извършва съгласно 

изискванията на чл. 16 от Регламент (ЕС) № 
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537/2014. Съгласно чл. 16, параграф 5, във връзка с 

параграф 2 от Регламент (ЕС) № 537/2014, 

предложението пред общото събрание на 

акционерите за избор на одитор съдържа и 

препоръката на Одитния комитет на дружеството 

за избор на одитор, която препоръка, съгласно чл. 

16, параграф 3 от Регламент (ЕС) № 537/2014, се 

изготвя след процедурата за подбор, организирана 

от одитираното предприятие при спазване на 

критериите на чл. 16, пар. 3 от Регламент (ЕС) № 

537/2014. 

Част от критериите на чл. 16, пар. 3 от Регламент 

(ЕС) № 537/2014 включват: 

1. организацията на тръжната процедура да не 

възпрепятства по никакъв начин участието в 

процедурата за подбор на дружества, които през 

предходната календарна година са получили по-

малко от 15 % от общите си одиторски такси от 

предприятия от обществен интерес в съответната 

държава членка (чл. 16, пар. 3, б. „а“ от Регламент 

(ЕС) № 537/2014); 

2.  при поискване одитираното предприятие трябва 

да може да докаже пред компетентния орган (в Р. 

България това е Комисията за публичен надзор над 

регистрираните одитори - КПНРО), че процедурата 

за подбор е проведена по справедлив начин (чл. 16, 

пар. 3, б. „е“ от Регламент (ЕС) № 537/2014). 

Съгласно т. 4 от Насоки във връзка с назначаването 

на задължителни одитори и одиторски дружества 

от предприятия от обществен интерес, издадени от 

Комитета на европейските органи за надзор на 

одита (КЕОНО) (CEAOB 2021-006, приети на 16 

март 2021), създаден с Регламент (ЕС) № 537/2014, 

елемент на преценката дали тръжната процедура е 

проведена по справедлив начин е времевата рамка 

на провеждане на процедурата и по-конкретно 

необходимостта от осигуряване на достатъчно 

време за кандидатите (одитори) да заявят интерес 
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за участие в нея (в първи етап на процедурата) и да 

представят своите предложения (във втория етап на 

процедурата). КЕОНО не дава точни параметри на 

минимален срок за провеждане на тръжната 

процедура, но от подробните указания, които 

базират справедливостта на процедурата 

(изискуема от чл. 16, пар. 3, б. „е“ от Регламент 

(ЕС) № 537/2014) на наличието на достатъчно 

време за одиторите, в практиката се е наложило 

разбирането, че времето за заявяване на интерес 

(първи етап на процедурата) следва да е поне 10 

работни дни, а времето за изготвяне и подаване на 

предложения - поне 1 месец. 

След изтичане на срока за представяне на 

предложения от кандидатите за одитор, съгласно 

чл. 16, пар. 3, б. „д“, изр. 2 от Регламент (ЕС) № 

537/2014), одитираното предприятие изготвя 

доклад за заключенията от процедурата за подбор, 

който се утвърждава от Одитния комитет. Въз 

основа на този доклад се формира и препоръката на 

Одитния комитет по т. 5 по- горе. 

За да може да бъде подготвена и предоставена от 

Одитния комитет препоръка за избор на 

регистриран одитор по ангажимент за изразяване 

на сигурност по устойчивостта, е необходимо ЗИД 

ЗНФО да е влязъл в сила; 

- На база измененията на ЗНФО със ЗИД ЗНФО, е 

необходимо да се изготви от предприятията 

изменение на Статутите на Одитните им комитети 

по чл. 107, ал. 7 ЗНФО (т. к. това е устройственият 

документ на Одитните комитети, в който се 

определят неговите функции, права и 

отговорности, както и взаимоотношенията му с 

органите за управление), т.к. понастоящем - при 

липсата на нормативна уредба за устойчивост - 

тези актове не включват функции, права и 

отговорности във връзка със задължителния 

ангажимент за сигурност по устойчивостта. Тези 
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статути, съгласно изричното изискване на чл. 107, 

ал. 7 ЗНФО, също се приемат от общото събрание. 

За целта, както е описано по-горе в т. 3, са 

необходими минимум 37 дни от подаване на 

поканата в ТРРЮЛНЦ до общото събрание, без 

дори да се вземе предвид времето за подготовка за 

насрочване на общото събрание на акционерите 

(ОСА). 

На следващо място, ангажимент за изразяване на 

сигурност по устойчивостта може да се изпълни 

само от регистриран одитор, квалифициран за 

извършването на одит за устойчивост по реда на 

ЗНФО. Разпоредбата на § 92 от Преходните и 

заключителни разпоредби (ПЗР) на проекта на ЗИД 

ЗНФО предвижда, че вписаните към 01.01.2024 г. в 

регистъра по чл. 20 ЗНФО регистрирани одитори 

„могат да упражняват дейност като регистриран 

одитор по устойчивостта, след успешно 

придобиване на необходимите познания по 

отчитане на устойчивостта и по изразяване на 

сигурност по устойчивостта, включително по 

темите, посочени в член 19а, ал. 1, чрез 

допълнително обучение по реда на правилата по 

чл. 71, ал. 3, т. 4“, които обучения, съгласно § 93 

ПЗР от проекта ЗИД ЗНФО, се провеждат от 

Института на дипломираните експерт-

счетоводители (ИДЕС). 

Понастоящем от проекта на ЗИД ЗНФО не става 

ясно каква е продължителността на това 

„допълнително обучение“, доколкото разпоредбата 

§ 92 ПЗР проект ЗИД ЗНФО препраща към 

правилата на ИДЕС по чл. 71, ал. 3, т. 4 ЗНФО, от 

което се предполага, че продължителността и 

формата на обучението тепърва предстои да бъде 

определена с тези правила. 

Евентуално допълнение в правилата по чл. 71, ал. 

3, т. 4 ЗНФО относно „допълнително обучение“ по 

устойчивост, съгласно § 92 ПЗР от проекта ЗИД 
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ЗНФО, би могло да бъде направено от ИДЕС едва 

след влизане на ЗИД ЗНФО в сила. Едва след 

провеждане на „допълнително обучение“ по 

устойчивост, съгласно § 92 ПЗР от проекта на ЗИД 

ЗНФО на достатъчен брой (неясно е какъв е 

критерият за това) вписани регистрирани одитори, 

т.е. при наличие на правоспособни по темите на 

устойчивостта регистрирани одитори, тези одитори 

ще могат да участват в процедура за подбор по чл. 

65 от ЗНФО във вр. с чл. 16 от Регламент (ЕС) № 

537/2014, съгласно т. 4-8 по-горе. 

В обобщение на гореизложеното, за да се стигне до 

подписване на писмо за приемане на одиторски 

ангажимент за сигурност по устойчивостта за 

отчетите за устойчивост на публичните дружества 

за 2024 г., само чистите технически срокове за 

провеждане на изискуемите действия (ОСА и 

процедура за подбор) ще отнемат приблизително 4 

месеца, без отчитане на времето за подготовка на 

същите, което е съществено, т.к. това са 

изключително съществени събития от 

корпоративния живот на предприятията. Т.е. в 

допълнение на тези 4 месеца, следва да се отчетат 

поне минимални срокове за подготовка на 

посочените действия, както и срокът за изменение 

на правилата по чл. 71, ал. 3, т. 4 от ЗНФО от 

ИДЕС, както и организиране и провеждане на 

обучения на регистрираните одитори, така че те да 

могат да заявят участие в процедура за подбор на 

одитор по ангажимент за изразяване на сигурност 

по устойчивостта - това време е невъзможно да 

бъде по-малко от 1 месец, който срок е 

категорично твърде кратък с оглед организиране и 

провеждане на процедурата по избор на одитор, 

който ще изразява мнение по въпросите на 

устойчивостта . 

Но дори при тези нереалистично съкратени 

срокове, от момента на влизане в сила на ЗНФО до 
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момента на подписване на писмо за приемане на 

одиторски ангажимент за сигурност по 

устойчивостта за отчетите за устойчивост на 

публичните дружества за 2024 г. остават 5 месеца. 

Предвид факта, че общественото обсъждане на 

проекта на ЗИД ЗНФО приключва на 

25.05.2024 г. и необходимостта от техническа 

подготовка, дори при липса на ревизии, за 

внасянето му като законопроект за разглеждане от 

Народното събрание, преминаването му през 

изискуемия преглед от парламентарни комисии и 

гласуване на две четения в пленарна зала, като се 

отчете и обстоятелството, че на 09.06.2024 г. са 

насрочени предсрочни парламентарни избори в 

страната, твърде амбициозно изглежда приемането 

на ЗИД ЗНФО преди срока за транспониране на 

Директива (ЕС) 2022/2464 на Европейския 

парламент и на Съвета от 14 декември 2022 година 

за изменение на Регламент (ЕС) № 537/2014, 

Директива 2004/109/ЕО, Директива 2006/43/ЕО и 

Директива 2013/34/ЕС, по отношение на 

отчитането на предприятията във връзка с 

устойчивостта, който е 6 юли 2024 г. (чл. 5, пар. 1 

от Директивата). Дори и това да се случи, оказва 

се, че задължените публични дружества ще могат 

да възложат одиторски ангажимент за сигурност по 

устойчивостта за отчетите си за устойчивост за 

2024 г. не по-рано от втората седмица на м. 

декември 2024 г., до края на който месец - и с това 

на годината - остават едва 14 работни дни. 

Предвид изложеното, както и фактът, че 

публичните дружества са задължени да публикуват 

годишните си индивидуални финансови отчети за 

дейността за 2024 г. (включващи съгласно чл. 100н, 

ал. 4, т. 2 от ЗППЦК и годишните доклади за 

дейността, включващи съгласно чл. 41, ал. 1 ЗСч (в 

редакция съгласно § 12 от горепосочения проект на 

ЗИД ЗСч) отчетите за устойчивост за 2024 г.) до 
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31.03.2025 г., а годишните си консолидирани 

финансови отчети за дейността (включващи 

съгласно чл. 100н, ал. 5 във вр. с ал. 4, т. 2 от 

ЗППЦК и годишните консолидирани доклади за 

дейността, включващи съгласно чл. 45 във вр. с чл. 

41, ал. 1 ЗСч (в редакция съгласно § 12 от 

горепосочения проект на ЗИД ЗСч) 

консолидираните отчети за устойчивост за 2024 г., 

до 30.04.2025 г., като преди това са изпълнили 

всички изискуеми действия за конвертирането им в 

нормативно изискуемия Европейски единен 

електронен формат за финансово отчитане (ЕЕЕФ), 

предвиждащ при това различна таксономия за 

маркиране с iXBRL тагове на финансовия отчет и 

оповестяванията към него, от една страна, и отчета 

за устойчивост, от друга, то става видимо, че така 

разписани, правилата за назначаване на 

регистриран одитор за извършване на одиторски 

ангажимент за сигурност по устойчивостта за 

отчетите за устойчивост за 2024 г. на публичните 

дружества, ще разполага с абсолютно минимално 

време за изпълнение на ангажимента, което освен 

че е нереалистично, поставя под съмнение 

възможността за постигане на качество на 

изпълнения ангажимент. 

Забавата за транспониране на Директива (ЕС) 

2022/2464 на Европейския парламент и на Съвета 

от 14 декември 2022 година за изменение на 

Регламент (ЕС) № 537/2014, Директива 

2004/109/ЕО, Директива 2006/43/ЕО и Директива 

2013/34/ЕС, по отношение на отчитането на 

предприятията във връзка с устойчивостта, в 

националното законодателство, постави 

публичните дружества пред обективна 

невъзможност да посрещнат ангажиментите си във 

връзка с отчитането на устойчивостта за 2024 г. 

На основание гореизложеното, напълно 

основателно, с цел поне минимално гарантиране 
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качеството на отчетността за устойчивост за 2024 

г., би било облекчаване на процедурата за 

назначаване на одитор по тези ангажименти за 

2024 г., като в ПЗР на ЗИД ЗНФО се предвиди 

разпоредба, указваща, че одиторските ангажименти 

за сигурност по устойчивостта за отчетите за 

устойчивост за 2024 г. на публичните дружества 

могат да бъдат възложени с решение на общото 

събрание на акционерите на публичните 

дружества, без спазване на процедурата по чл. 65 

ЗНФО във вр. с чл. 16 от Регламент (ЕС) № 

537/2014, на регистрирания одитор, избран 

съобразно нормативните изисквания за 

извършване на одиторски ангажимент за 

задължителен финансов одит на финансовите им 

отчети, ако той отговаря на изискванията на § 92 

ПЗР от проекта на ЗИД ЗНФО 

3 Стилиян Джойкев 

 

1. Параграф 7 от Законопроекта се изменя така: 

"Заглавието на чл. 5 се изменя така: "Приложима 

рамка за финансовото отчитане"." 

Промяната е с цел съпоставимост между заглавията 

на чл. 5 и чл. 5а. 

 

 

 

 

 

2. В параграф 39 думите "Административния съд – 

град София" се заменят с "Административен съд - 

София-град". Промяната е с цел рефериране към 

правилното име на съда (ЕИК 175200279). 

 

3. Пара 62 се изменя така: "Чл. 61, ал. 2 се изменя 

така: „(2) Регистрираният одитор е длъжен също 

така да съобщава всякаква посочена в ал. 1 

информация, за която той е научил при 

извършването на задължителен одит на 

Не се приема 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Приема се 

 

 

 

 

Не се приема 

 

 

 

 

Рамките за финансово отчитане 

по чл. 5 ЗНФО са обща (за 

достоверно представяне и за 

съответствие) и специфична, 

докато за отчитане по 

устойчивостта рамката за 

отчитане е една – Европейските 

стандарти за отчитане на 

устойчивостта, приети от ЕС. 

 

Предлага се изменение и на чл. 

96 ЗНФО. 

 

 

 

Нормата съответства на 

изискванията на чл. 12 от 

Регламент (ЕС) 537/2014, който 

дава алтернатива за адресат за 

уведомяване – органът, 
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предприятие, което има тесни връзки с 

предприятието от обществен интерес, чийто 

задължителен финансов одит той също извършва. 

Информацията по тази алинея се отнася за 

предприятието, което има тесни връзки с 

предприятието от обществен интерес.“" 

Чл. 61, ал. 1 от ЗНФО (разпоредбата, за която 

Законопроектът предлага да се заличат думите 

"както и Комисията") транспонира нормата на член 

12, параграф 1 от Регламент (ЕС) 537/2014, която 

норма предвижда че държавите членки могат да 

въведат задължението одиторите да уведомяват и 

КПНРО в изброените случаи, а не само 

компетентния надзорен орган. Още повече в чл. 12, 

& 1, изр. 4-то от Регламента се делегира 

правомощието държавите-членки да могат да 

изискват допълнителна информация от одиторите, 

ако това ще помогне на ефективния надзор. А не 

надзорът да се отслаби още повече, каквото ще се 

получи с приемането на & 62, т. 1 от 

Законопроекта. 

 

4. Параграф 64, т. 1, б. "б" се изменя така: "Създава 

се буква "г": "г) приходи от задължителни 

ангажименти за сигурност по устойчивостта"" 

Промяната е с цел разграничаване на сумите, 

дължими за НФО от тези за изразяване на 

сигурност по устойчивостта. Възможно е да се 

наложи преподреждане на буквите с цел 

последователност на изменените норми. 

 

 

 

 

5. В & 89, т. 3 след думата "одит" се добавя ", 

съответно извърши ангажимент за сигурност по 

устойчивостта,". 

Промяната е с цел огледалност на нормата на 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Не се приема 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Не се приема 

 

 

 

осъществяващ надзор върху 

одитираното  предприятие или 

надзорният орган над одиторите. 

С промяната се намалява 

административната тежест върху 

регистрираните одитори.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

В пар. 64, б. „б“ е предложено 

регистрираните одитори да 

предоставят информация за 

приходите от услуги на 

предприятие от обществен 

интерес, различни от одита и от 

изразяването на сигурност по 

устойчивостта, като редът и 

условията за предоставянето на 

тази информация се определят с 

правила, приети от КПНРО.  

 

Нормата се прилага и спрямо 

регистрирани одитори по 

устойчивостта съгласно ал. 15 на 

чл. 110. 
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предложеното изменение на чл. 40, ал. 7( & 37 от 

Законопроекта) и превенция от изразяване на 

сигурност относно отчети по устойчивостта, а не 

само относно финансови отчети, на одитори с 

лишени права. 

 

6. В & 90, т. 11. думите "т. 14б" се заменят с "т. 

35б". 

Промяна е с цел съпоставимост и дефиницията на 

разумната степен на сигурност да е над тази на 

ограничената степен на сигурност. Възможно е да 

се наложи преподреждане на точките в & 90 с цел 

последователност на изменените норми. 

 

7. В & 90, т. 16 следва да се прецени дали 

дублирането на дефиницията на "Одиторско 

дружество" няма да доведе до неяснота и 

нарушаване на чл. 9, ал. 1 от ЗНА. Дефиниция на 

"Одиторско дружество" има и в чл. 7, ал. 3 от 

ЗНФО. 

 

 

 

 

 

 

 

Не се приема 

 

 

 

 

 

 

 

Не се приема 

 

 

 

 

 

 

Легалните дефиниции по пар. 1 

ДР ЗНФО са подредени по 

азбучен ред. 

 

 

 

 

 

Дефиницията на „одиторско 

дружество“ е в пар. 1, т. 19 ДР 

ЗНФО, а в чл. 7, ал. 3 от закона са 

регламентирани изискванията по 

отношение правно-

организационната форма и 

състава на съдружниците в 

търговско дружество, което може 

да бъде регистрирано в регистъра 

по чл. 20 ЗНФО. Дефиницията е 

коригирана. 

4 „София 3“ Уточнения 

В пар. 39 името на съда да се коригира. 

Приема се  

5 Тошко Поптолев I. [§ 2.] чл. 1, т. 1 

1. В т. 1 думите „извършван от регистрирани 

одитори“ се заличават, а накрая се поставя запетая 

и се добавя „както и ангажиментите за изразяване 

на сигурност върху отчети за корпоративното 

устойчиво развитие, наричани по-нататък „отчети 

за устойчивостта“, извършвани от регистрираните 

одитори“.  

Предложение на Т. Поптолев:  

Думата „извършван/извършвани“ да се замени с 

Не се приема 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Систематично в целия проект по 

отношение на одиторските 

ангажименти се използва думата 

„извършва“. 
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думата изпълняван/изпълнявани“. 

 

II. [§ 10] Нов член 6а 

Задължителен и доброволен ангажимент за 

сигурност по устойчивостта 

Чл. 6а. (1) Задължителен е ангажиментът за 

сигурност по устойчивостта, доколкото това се 

изисква от закон или от правото на Европейския 

съюз. 

(2) Доброволен е ангажиментът за сигурност по 

устойчивостта, различен от задължителния. 

Предложение на Т. Поптолев: 

Ангажименти по изразяване на сигурност по 

устойчивостта. 

Чл. 6а (1) Ангажимент по задължително изразяване 

на сигурност по устойчивостта, е налице тогава 

когато това се изисква по закон или от правото на 

Европейския съюз. 

(2) (1) Ангажимент по доброволно изразяване на 

сигурност по устойчивостта, е налице тогава когато 

това не е задължително. 

 

III. [§ 20] Чл. 19а 

„Изпити за придобиване правоспособност на 

регистриран одитор по устойчивостта Чл. 19а (1) 

Правоспособност на регистриран одитор по 

устойчивостта се придобива след успешно 

полагане на писмени изпити в следните области: 

3. процеси на наблюдение, анализ и контрол 

относно въпросите по устойчивостта; 

Предложение на Т. Поптолев: 

Изпити за придобиване правоспособност на 

регистриран одитор по устойчивостта 

Чл. 19а. (1) Правоспособност на регистриран 

одитор по устойчивостта се придобива след 

успешно полагане на писмени изпити в следните 

области: 

3. процеси на наблюдение, анализ и контрол 

 

 

 

Не се приема 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Не се приема 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Законът регламентира 

задължителните и доброволни 

одиторски ангажименти, 

съответно за финансов одит и за 

изразяване на сигурност по 

устойчивостта.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Предложението повтаря текста в 

законопроекта. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   

13 

 

относно въпросите по устойчивостта; 

 

IV. [§ 35] Чл. 37 

„Представителство на ИДЕС 

Чл. 37. (1) Институтът на дипломираните експерт-

счетоводители се представлява от неговия 

председател, който по право е председател на 

управителния съвет. 

(2) Председателят на ИДЕС организира 

оперативната дейност на института, свиква и 

ръководи заседанията на управителния съвет, 

изпълнява решенията му, като изпълнява и други 

функции съгласно устава.“. 

Предложение на Т. Поптолев: 

„Представителство на ИДЕС 

Чл. 37. (1) Институтът на дипломираните експерт-

счетоводители се представлява от неговия 

председател, който по право е председател на 

управителния съвет. 

 

V. [§ 35] Чл. 38, ал. 3 

3) Управителният съвет организира и ръководи 

цялостната дейност на ИДЕС за постигане на 

неговите цели, свиква общото събрание и се отчита 

пред общото събрание него, изпълнява и други 

функции съгласно устава и взема решения по други 

въпроси, които не са в компетентността на друг 

орган на института. Председателят на ИДЕС е член 

на управителния съвет и ръководи неговите 

заседания. 

Предложение на Т. Поптолев:  

3) Управителният съвет организира и ръководи 

цялостната дейност на ИДЕС за постигане на 

неговите цели, свиква общото събрание и се отчита 

пред общото събрание него, изпълнява и други 

функции съгласно устава и взема решения по други 

въпроси, които не са в компетентността на друг 

орган на института. Председателят на ИДЕС е член 

 

 

Приема се 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Не се приема 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Прието е предложение на 

КПНРО за отмяна на 

измененията по чл. 37, ал. 3 

ЗНФО. 
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на управителния съвет и ръководи неговите 

заседания. Председателят на ИДЕС организира 

оперативната дейност на института, свиква и 

ръководи заседанията на управителния съвет, 

изпълнява решенията му, като изпълнява и 

други функции съгласно устава. 

 

VI. [§ 35] Чл. 38, ал. 8 

(7) Дисциплинарният съвет текущо наблюдава, 

анализира, обсъжда и оценява констатациите на 

контролния съвет, на съвета за контрол по 

качеството на одиторските услуги и на съвета по 

професионална етика и се произнася с решение по 

тях. Дисциплинарният съвет може да образува 

дисциплинарни производства по сигнали, както и 

по своя инициатива при писмено съобщение от 

държавни органи, юридически или физически лица 

или по авторски публикации в медиите, в които се 

съдържат данни за извършено дисциплинарно 

нарушение от член на ИДЕС. 

Предложение на Т. Поптолев:  

(7) Дисциплинарният съвет текущо 

разглежда констатациите на контролния съвет, на 

съвета за контрол по качеството на одиторските 

услуги и на съвета по професионална етика и се 

произнася с решение по тях. Дисциплинарният 

съвет може да 

 

VII. [§ 47] Чл. 48, ал. 7 

(5) Акционерите или съдружниците в големи 

предприятия по смисъла на чл. 19, ал. 5 от Закона 

за счетоводството, които са длъжни да изготвят 

отчети за устойчивостта съгласно разпоредбите на 

Закона за счетоводството, с изключение на 

одитираните предприятия, чиито прехвърляеми 

ценни книжа са допуснати за търгуване на 

регулиран пазар в държава членка, които 

представляват повече от 5 на сто от правата на глас 

 

 

 

 

 

 

 

Не се приема 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Не се приема 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Не съдържа предложение по 

същество. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Изискванията на Директива (ЕС) 

2022/2464 на Европейския 

парламент и на Съвета от 14 

декември 2022 година за 

изменение на чл. 37 от Директива 

2006/43/ЕО са конкретни и не е 

налице условие за прилагане на 

разпоредбата. 
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или от капитала на предприятието, могат да 

поискат от общото събрание да назначи друг 

регистриран одитор, който е различен от или не 

принадлежи към одиторското дружество или 

мрежа на одитора, извършващ задължителния 

финансов одит или изпълняващ задължителен 

ангажимент за сигурност по устойчивостта, да 

изготви и да представи на общото събрание доклад 

за някои елементи на отчета за устойчивостта. 

Предложение на Т. Поптолев: 

(5) В случаите когато регистрирания одитор 

избран да извършва независим финансов одит 

няма правомощия за изразяване на сигурност по 

устойчивостта, акционерите или съдружниците в 

големи предприятия по смисъла на чл. 19, ал. 5 от 

Закона за счетоводството, които са длъжни да 

изготвят отчети за устойчивостта съгласно 

разпоредбите на Закона за счетоводството, с 

изключение на одитираните предприятия, чиито 

прехвърляеми ценни книжа са допуснати за 

търгуване на регулиран пазар в държава членка, 

които представляват повече от 5 на сто от правата 

на глас или от капитала на предприятието, могат да 

поискат от общото събрание да назначи друг 

регистриран одитор, който е различен от или не 

принадлежи към одиторското дружество или 

мрежа на одитора, извършващ задължителния 

финансов одит или изпълняващ задължителен 

ангажимент за сигурност по устойчивостта, да 

изготви и да представи на общото събрание доклад 

за някои елементи на отчета за устойчивостта. 

 

VIII.[§ 56] Чл. 56, ал. 2 

 „2. В ал. 2 се създава изречение трето: 

„Отговорният одитор участва активно в 

извършването на задължителния финансов одит, 

като отделя достатъчно време и ресурси за 

качествено изпълнение на своите задължения.“.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Не се приема 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

С пар. 56 се транспонират нови 

изисквания на Директива (ЕС) 

2022/2464 на Европейския 

парламент и на Съвета от 14 

декември 2022 година за 

допълнение на чл. 24б от 
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Предложение на Т. Поптолев: 

Според мен този текст е напълно излишен, 

изискванията описани в него са подразбиращи се 

и трябва да отпадне. Ако остане трябва да се 

препишат и доста изисквания на МОС за да се 

уточни какво означава „активно, достатъчно и 

т.н. 

 

IX. [§ 60] Чл. 61, ал. 5 

„(5) Когато в предприятието от обществен интерес 

не е създаден одитен комитет регистрираният 

одитор представя допълнителните доклади по ал. 1 

и 2 на надзорния съвет или съвета на директорите 

на съответното предприятие.“ 

Предложение на Т. Поптолев: 

В ЗНФО не е предвидено предприятия с обществен 

интерес да не се създава одитен комитет (чл. 107, 

ал. 1). Затова предлагам този текст да отпадне от 

проекта 

 

 

 

 

 

X. [§ 90] §1, т. 19а 16. Създава се т. 19а: 

„19а. „Одиторско дружество" е предприятие, 

независимо от правно-организационната му форма, 

което извършва финансов одит на годишни 

финансови отчети и/или ангажименти за сигурност 

по устойчивостта на отчети за устойчивостта, на 

предприятие, учредено в трета държава, и което е 

различно от предприятието, регистрирано като 

одиторско дружество в държава - членка на 

Европейския съюз.“ 

Предложение на Т. Поптолев: 

Съществува (и не се изменя и допълва) текст чл. 7, 

ал. 3, където е записано що е това одиторско 

дружество. Тук се предлага ново понятие, с по 

 

 

 

 

 

 

 

 

Не се приема 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Не се приема 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Директива 2006/43/ЕО. 

 

 

 

 

 

 

 

Нормата предвижда случаите, 

когато, въпреки че е налице 

законово задължение, в 

предприятие от обществен 

интерес не е създаден одитен 

комитет. Целта е допълнителният 

доклад, предназначен за одитния 

комитет, да бъде представен 

съответно на други лица, 

натоварени с общо управление, и 

различни от ръководството на 

предприятието. Това съответства 

и на една от целите на Директива 

2006/43/ЕО съгласно пар. 13 от 

рецитала към нея. 

 

Дефиницията на „одиторско 

дружество“ е в пар. 1, т. 19 ДР 

ЗНФО, а в чл. 7, ал. 3 от закона са 

регламентирани изискванията по 

отношение правно-

организационната форма и 

състава на съдружниците в 

търговско дружество, което може 

да бъде регистрирано в регистъра 

по чл. 20 ЗНФО. Дефиницията е 

коригирана. 
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ограничено дефиниране. Защо е необходимо това 

допълнение? Предлагам този текст да отпадне или 

ако е необходимо да се извършат съответните 

промени в чл. 7, ал. 3. 

 

XI. [§ 90] §1, т. 33а 

33а. „Процеси на наблюдение, анализ и контрол 

относно въпросите по устойчивостта“ по смисъла 

на чл. 19а, ал. 1, т. 3 съответстват на темите от 

изпита съгласно чл. 8, пар. 3, б. „в“ от Директива 

2006/43/ЕО. 

В чл. 8, § 3, б. „в“ на Директива 2006/43/ЕО е 

записано: 

„в) процеси на надлежна проверка във връзка с 

въпросите на устойчивостта;“ 

Никъде не се споменават понятията „наблюдение, 

анализ и контрол“, както и изискване в посочения 

предмет да се разглеждат такива понятия. В тази 

връзка предлагам или този текст да отпадне или да 

бъде прецизиран. Същото се отнася и за § 20, по 

отношение на новия чл. 19а, ал. 1, т. 3. 

 

 

 

 

 

Не се приема 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Дефиницията изяснява 

съдържанието на процесите по 

надлежна проверка, за да се 

постигне яснота и да се избегнат 

различни тълкувания по темата.  

 

 

 

 

 

 

 

 


