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за отразяване на получените предложения при обществената консултация на 

проект на Постановление на Министерския съвет за закриване на Института за 

анализи и прогнози 
 

Участник в 

общественат

а 

консултация 

 

Предложение / Мнение Приема/не 

приема 

предложение

то/мнението 

Мотиви 

Aziti Защо този Институт за 

анализи и прогнози се 

занимава САМО с част от 

неданъчните приходи по 

държавния бюджет не става 

ясно... Но името му звучи 

много добре и е хубаво да 

подпомага всички 

министерства, а не само 

министерството на 

финансите - особено онези 

из държавата, които правят 

анализи и прогнози с 

помощта на изкуствен 

интелект като chatgpt, но не 

знаят както е и не правят 

разлика между big data И 

data mining, както и онези из 

държавата, които изготвят 

доклади за предварителна и 

последваща оценка след 

промени в закони, както и 

онези, които правят други 

анализи и прогнози по 

длъжностна характеристика 

и по заповед на министър, а 

си нямат никаква представа 

как се изготвя анализ и 

прогноза и творят свободни 

съчинения, които 

противоречат на всякакви 

научни норми и дори разум. 

Не се приема Не са изразени конкретни 

бележки и предложения, 

които да бъдат отразени в 

проекта на постановление на 

Министерския съвет. 

Българска 

стопанска 

камара 

Българската стопанска 

камара подкрепя:  

1. Необходимостта от 

укрепване на капацитета на 

Министерството на 

финансите за самостоятелно 

изготвяне на надеждни 

Не се приема Съгласно чл. 3, т. 4 и т. 10 от 

Устройствения правилник на 

Института за анализи и 

прогнози, ИАП подпомага 

Министерството на 

финансите при съставянето и 

актуализирането на 



аналитични разработки и 

прогнози с приложна и 

практическа насоченост в 

основните области на 

политики, администрирани 

от Министерството, в т.ч. 

фискална политика, 

съставяне и актуализиране 

на средносрочната 

бюджетна прогноза, 

макроикономическа рамка 

на държавния бюджет, 

дискреционни приходни и 

разходни мерки и др. 

2. Оптимизирането на 

дейността на дирекция 

„Държавни разходи“ чрез 

прехвърляне на персонал 

към дирекция „Контрол 

върху капиталовите 

инвестиции“ (с ново 

наименование 

„Стратегическо планиране и 

управление на капиталовите 

инвестиции, държавно 

участие и концесии“); 

3. Преминаването на 

дирекция „Централно 

координационно звено“ от 

Министерството на 

финансите към 

администрацията на 

Министерския съвет в 

съответствие с чл. 10, ал. 3 

от Закона за управление на 

средствата от европейските 

фондове при споделено 

управление, с което ще 

бъдат осигурени по-добри 

условия и ефективна 

координация на 

управлението на средствата 

от Европейския съюз. 

Същевременно, при 

обсъждане на 

предложението за закриване 

на Института за анализи и 

прогнози е важно да бъдат 

посочени няколко 

аргумента, които БСК е 

средносрочната бюджетна 

прогноза и при 

проследяването на 

изпълнението на реформи и 

инвестиции, частично или 

изцяло финансирани с 

публични средства. В 

допълнение, съгласно чл.68, 

ал. 1 от Закона за публичните 

финанси, в рамките на 

бюджетната процедура, 

министърът на финансите 

изготвя пролетна и есенна 

макроикономическа 

прогноза, за което основен 

принос има ИАП. Във връзка 

с реформираната фискална 

рамка за икономическо 

управление в ЕС, ИАП има 

важни функции съвместно с 

дирекции от Министерството 

на финансите относно 

изготвянето на новата рамка 

на средносрочен фискално-

структурен план. 

За осъществяването на 

дейностите си ИАП получава 

данни и информация от 

Министерството на 

финансите, вкл. и чрез 

ежедневна комуникация и 

обмен на материали, без 

които институтът няма как да 

осъществява възложените му 

функции и задачи. При 

преместване към 

Министерския съвет, екипът 

на ИАП няма да може бързо 

да разполага с текущата 

информация, която ползва от 

Министерството на 

финансите. Това ще усложни 

и забави работния процес. 

Също така, на ИАП са 

възложени и други функции 

и задачи, които трудно ще се 

осъществяват в структурата 

на Министерския съвет. 

Съгласно чл. 7, т. 9 от 

устройствения правилник на 



представяла многократно в 

предишни свои позиции за 

укрепване на 

институционалния и 

кадрови капацитет на 

всички компетентни органи, 

ангажирани с националното 

стратегическо планиране и 

управление. 

Аналитичните разработки 

на Института се ползват от 

широк кръг потребители, 

включително извън 

структурата на 

Министерството на 

финансите. Самият проект 

на придружаващ доклад 

маркира неизчерпателно 

една малка част от 

областите на политики, в 

които се ползват 

аналитични и прогнозни 

проучвания, математически 

и статистически модели, 

разработени от Института - 

„фискална политика, 

стопанска конюнктура, 

пазар на труда, 

здравеопазване и др.“. 

Подчертаваме, че 

дългосрочните 

икономически прогнози, 

разработвани от Института, 

от неговия предшественик – 

Агенцията за анализи и 

прогнози (до 2010 г.) и 

отговорните дирекции в МФ 

в предишни години, 

представляват основни 

входящи параметри на 

т.нар. „Доклад за 

стареенето“ на ЕК, 

рамкиращ социалното, 

демографското развитие и 

бъдещи реформи на 

пенсионно-осигурителната 

система на страната. 

Дългосрочните прогнози на 

Института стоят и в 

основата на модела PRIMES 

института, ИАП организира 

процеса и координира 

работата, свързана с 

кодексите на ОИСР за 

либерализация на 

движението на капитали и на 

текущите невидими 

операции. Официалната 

комуникация, съгласуването 

и представянето на 

българската позиция по 

присъединяването към 

Кодексите за либерализация 

се извършва на ниво 

министър на финансите. 

България е в напреднала фаза 

в процеса на комуникация 

със Секретариата на ОИСР и 

прехвърлянето към 

Министерския съвет ще 

забави и затрудни 

координацията на 

дейностите по 

присъединяване към 

Кодексите за либерализация.   

Необходимо е да се посочи 

още, че ИАП участва в 

работни формати към 

институциите на 

Европейския съюз по 

компетентност и в 

подготовката на позиции за 

Комитета за икономическа 

политика, Икономическия и 

финансов комитет 

(включително формат 

„заместници“), ЕКОФИН, 

Европейския съвет и др., 

което изисква интензивна 

съвместна работа и 

комуникация с ресорните 

дирекции в Министерството. 

на финансите. Институтът за 

анализи и прогнози участва и 

в други работни групи към 

Европейската комисия и 

органи на ОИСР, за което 

също се изисква 

своевременно запознаване с 

дискусиите на сходни 



на ЕК и  националния 

Интегриран план 

енергетика – климат, които 

предопределят развитието 

на националната енергийна 

система и дългосрочно 

икономическо развитие. 

Изключително широко е и 

използването на разработки 

на Института в 

многобройни аналитични и 

прогнозни икономически и 

технически предпроектни 

проучвания, обслужващи 

национални политики и 

мерки, и ключово значими 

публични и частни 

инвестиционни проекти. 

Обръщаме внимание и на 

необходимостта от 

адекватно аналитично и 

концептуално обслужване 

на националното 

стратегическо планиране и 

на компетентните държавни 

органи с надеждни 

приложни разработки и 

системни проучвания. В 

тази връзка на 17.06.2024 г., 

Икономическият и социален 

съвет на Република 

България прие становище на 

тема „Стратегическо 

планиране в България – 

предизвикателства и 

възможности за зелен и 

дигитален преход“, като 

подкрепи своевременното 

приемане на Закон за 

стратегическото планиране 

и възстановяване на 

Института за анализи и 

прогнози, позиция 

изразявана многократно от 

БСК и социалните 

партньори. 

В тази връзка, БСК предлага 

да бъдат прецизирани и 

разширени функциите на 

Института за анализи и 

работни групи, в които 

участват и представители на 

Министерството на 

финансите. 

С оглед изложеното, 

преместването на ИАП в 

структурата на 

Министерския съвет не би 

подобрило работата на 

института нито по същество, 

нито организационно. В 

същото време, ще се 

прекъсне достъпа до 

информация и ще се утежни 

административния процес по 

обмен на вътрешни за 

Министерството на 

финансите данни и позиции в 

рамките на различните 

формати на ЕС.  

В допълнение, необходимо е 

да се посочи, че мястото на 

института в 

администрацията не е 

определящ фактор относно 

използването на неговите 

разработки, например 

прогнози, от други 

институции. 



прогнози, като се обмисли 

прехвърлянето му към 

Министерския съвет. 

В заключение, БСК счита, 

че с приемането на тези 

предложения ще бъде 

създаден здрав „гръбнак“ на 

Съвета за развитие, учреден 

с ПМС 77/2023 г., и ще бъде 

повишен съществено 

капацитетът в аналитично-

изследователски и 

прогностични дейности. Ще 

бъдат създадени условия за 

преформатиране на 

националното 

стратегическо планиране, 

ефективно кариерно 

развитие, подобряване на 

институционалната и 

кадрова компетентност и 

обща резултатност на 

държавната администрация. 

 
 

 


