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 РЕПУБЛИКА  БЪЛГАРИЯ 

 МИНИСТЕРСТВО  НА  ФИНАНСИТЕ  

 

ДО 

       МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ НА 

       РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ 

 

 

Д  О  К  Л  А  Д 
 

от ЛЮДМИЛА ПЕТКОВА – ЗАМЕСТНИК МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ И 

МИНИСТЪР НА ФИНАНСИТЕ 

 

 

ОТНОСНО:  Проект на Постановление на Министерския съвет за допълнение на Наредба 

за общите задължителни игрални условия и правила за видовете хазартни 

игри, за които се издават лицензи, приета с ПМС № 32 от 2021 г. (обн., ДВ, 

бр. 11 от 2021 г.) 

 

 

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР–ПРЕДСЕДАТЕЛ, 

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ, 

  

 На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на 

неговата администрация внасям за разглеждане проект на Постановление на Министерския 

съвет за допълнение на Наредбата за общите задължителни игрални условия и правила за 

видовете хазартни игри, за които се издават лицензи. 

 Наредбата за общите задължителни игрални условия и правила за видовете хазартни 

игри, за които се издават лицензи (Наредбата) е приета и влязла в сила от началото на 2021 

г., като следствие от съществените изменения в режима за регулиране на хазартните 

дейности, приети с измененията на Закона за хазарта (ЗХ) от 2020 г. Същата определя, 

съгласно закона, общите задължителни игрални условия и правила, които организаторите 

на хазартни игри следва да спазват при организирането на различните видове игри. Законът 

за хазарта изчерпателно изброява законово разрешените хазартни игри, които могат да 

бъдат организирани в Република България. Наредбата съответно възпроизвежда това 

изброяване и разписва подробни правила за организиране и провеждане на всеки вид игра. 

Същевременно, ЗХ в зависимост от физическата среда, в която се организират игрите ги 

разделя на хазартни игри, организирани наземно и хазартни игри, организирани онлайн. 

Като видове хазартните игри, организирани наземно и тези, организирани онлайн, съвпадат 

почти изцяло, с изключение на томболата и моментната лотарийна игра, за които законът 

не допуска да бъдат организирани онлайн. Това съвпадение предпостави липсата на 

изрично разписване на правила за организиране на хазартни игри онлайн, тъй като към 

момента на изготвяне на Наредбата се считаше, че правилата за наземния хазарт за всеки 

вид игра биха били приложими съответно и при онлайн хазарта. 
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 При вече 4 годишната практика по прилагане на наредбата се установи наличие на 

необходимост от изрично разписване на правила за организиране на хазартни игри онлайн, 

най-вече поради спецификите на виртуалната среда, в която се организират такива игри, 

различаващи се съществено от характеристиките на наземния хазарт и които съответно не 

са регулирани от наличните разпоредби. Тези специфики са свързани основно с достъпа до 

виртуалния профил на участника в хазартната игра, регистрацията за участие в игра, 

създаването на виртуален акаунт за парични средства за участие в игра, начините и 

методите за депозиране на парични средства за участие в игра, начините и методите за 

изтегляне на печалби от участие в игра и др. Тези специфики предпоставиха и нуждата от 

изготвяне на изменения в Наредбата, с които да се въведат такива правила. 

 Проектът предвижда създаване на нова глава в Наредбата, с правила за организиране 

на хазартни игри онлайн. Отделните раздели и разпоредбите в тях уреждат: 

 обхвата на организирането на хазартни игри онлайн;  

 общите изисквания към интернет страницата на организатора, чрез която се 

организират хазартни игри онлайн; 

 общите игрални условия и правила за организирането на онлайн игрите, 

включително и минималното съдържание на правилата, които като документ всеки 

организатор трябва да разпише и приеме въз основа на Закона за хазарта и 

подзаконовите нормативни актове по прилагането му; 

 правилата за провеждане на допълнителни (бонус) игри и турнири; 

 начините за решаване на спорове между организатора и участниците;  

 общите забрани и ограничения, задължителни при организиране и участие в игрите. 

 

С приемането на измененията в наредбата в действащата нормативна уредба по 

надзор на хазарта и хазартните дейности се цели да бъдат отстранени установените 

празноти и липса на регулация. Ще се подобри защитата на участниците в хазартните игри 

онлайн от потенциални недобросъвестни действия и злоупотреби от страна на 

организаторите на игрите. 

Предлаганите с проекта промени не изискват допълнителни финансови средства от 

страна на задължените лица за тяхното прилагане. 

 Съгласно разпоредбата на чл. 26, ал. 3 от Закона за нормативните актове, по проекта 

на акт са проведени обществени консултации, като проектът на Постановление на 

Министерския съвет, докладът към него, частичната предварителна оценка на 

въздействието и становището на дирекция „Модернизация на администрацията“ в 

администрацията на Министерския съвет са публикувани на интернет страницата на 

Министерството на финансите и на Портала за обществени консултации, за срок от 30 дни.  

В съответствие с чл. 26, ал. 5 от Закона за нормативните актове справката за 

постъпилите предложения, становища и възражения заедно с неприетите предложения в 

резултат на проведените обществени консултации е публикувана на интернет страницата 

на Министерството на финансите и на Портала за обществени консултации. 

 Проектът на акт е съгласуван с всички министри и с дирекциите от администрацията 

на Министерския съвет, с чиято функционална компетентност е свързан, като становищата 

им са отразени съгласно приложената справка. 

 За приемането на проекта на акт не са необходими допълнителни 

разходи/трансфери/други плащания по бюджета на Министерството на финансите, 

респективно на Националната агенция за приходите. 

 Предложеният проект на Постановление на Министерския съвет не води до 

въздействие върху държавния бюджет, поради което към проекта е приложена финансова 

обосновка съгласно приложение № 2.2 към чл. 35, ал. 1, т. 4, буква „б“ от Устройствения 

правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.  

 С проекта на акт не се въвеждат в действащото законодателство на Република 

България изисквания, произтичащи от правото на Европейския съюз, не се транспонират 



3 

 

норми от европейското законодателство и не се приемат мерки по прилагането на 

регламенти. В европейското право не се съдържат изисквания по отношение на 

регулираната материя. В тази връзка не е приложена справка за съответствие с 

европейското право. 

 Разпоредбите на проекта на акт съответстват на принципите на свободното 

движение на стоки и свободното предоставяне на услуги и не са в противоречие с принципа 

на пропорционалност и принципа за равенство и еднакво третиране, тъй като се предвижда 

да се прилага еднакво от всички задължени лица. 

 

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР–ПРЕДСЕДАТЕЛ, 

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ, 

 

Предвид гореизложеното, на основание чл. 8, ал. 2 от Устройствения правилник на 

Министерския съвет и на неговата администрация предлагам Министерският съвет да 

разгледа и приеме приложения проект на Постановление на Министерския съвет за  

допълнение на Наредбата за общите задължителни игрални условия и правила за видовете 

хазартни игри, за които се издават лицензи. 

 

 

ПРИЛОЖЕНИЯ: 

1. Проект на Постановление на Министерския съвет за допълнение на Наредбата за 

общите задължителни игрални условия и правила за видовете хазартни игри, за 

които се издават лицензи; 

2. Финансова обосновка; 

3. Съобщение за средствата за масово осведомяване; 

4. Частична предварителна оценка на въздействието; 

5. Становище на дирекция „Модернизация на администрацията“ в Администрацията 

на Министерския съвет; 

6. Справка за проведена обществена консултация; 

7. Справка за отразяване на становищата по чл. 33 от УПМСНА; 

8. Съгласувателни писма.  

  

 

 

ЛЮДМИЛА ПЕТКОВА 

 

ЗАМЕСТНИК МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ И 

МИНИСТЪР НА ФИНАНСИТЕ 


