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 РЕПУБЛИКА  БЪЛГАРИЯ 

 МИНИСТЕРСТВО НА ФИНАНСИТЕ  

      ПРОЕКТ! 

 

ДО 

 

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ НА 

РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ 

 

 

 

Д О К Л А Д 

 

ОТ   

ЛЮДМИЛА ПЕТКОВА - ЗАМЕСТНИК МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ И 

МИНИСТЪР НА ФИНАНСИТЕ 

 

 

ОТНОСНО: Проект на Постановление на Министерския съвет за изменение и 

допълнение на Наредбата за служебните командировки и специализации в чужбина   

 

 

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ, 

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ, 

 

На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и 

на неговата администрация (УПМСНА), внасям за разглеждане проект на 

Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Наредбата за 

служебните командировки и специализации в чужбина (НСКСЧ). 

I. Цели, които се поставят с предложения проект на Постановление 

Проектът има за цел промяна на раздел VI на НСКСЧ относно централизираното 

отчитане на разходите на българските делегати за участие в заседанията на работните 

органи на Съвета на Европейския съюз с оглед възможностите за отчитане и 

възстановяване на разходи относно използването на градски транспорт на 
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командированите лица от командироващото ведомство като подлежащи на 

възстановяване от бюджета на Европейския съюз. 

II. Причини, които налагат приемането на предложения проект на 

Постановление 

Според Решение № 54/18 на генералния секретар на Съвета относно устния 

превод за Европейския съвет, Съвета и неговите подготвителни органи и относно 

възстановяването на пътни разходи на делегати на държавите - членки на ЕС и правилата 

за неговото прилагане, службата на Генералния секретариат на Съвета на ЕС, която 

отговаря за пътните разходи на делегатите, е упълномощена да извършва последващи 

проверки, за да провери по-специално оправдателните документи и правилното 

прилагане на правилата за възстановяване на пътните разходи на делегатите. През април 

2024 г. Службата на Генералния секретариат на Съвета на ЕС, която отговаря за устния 

превод за Европейския съвет, Съвета и неговите подготвителни органи и за 

възстановяването на пътните разходи на делегати на държавите — членки на ЕС, 

извърши последваща проверка в гр. София в Министерството на финансите за 

правилното прилагане на правилата за възстановяване на пътните разходи.  

Общата оценка от одита е силно положителна, като се препоръчват мерки за 

насърчаване участието на българските делегати в работата на подготвителните органи 

на Съвета на ЕС. В одитния доклад се отбелязва, че на държавите – членки на ЕС е 

предоставена възможност да отчитат и съответно да подлежат на възстановяване от 

бюджета на ЕС както разходите за отвеждащия до гр. Брюксел или гр. Люксембург 

транспорт и обратно и направените нощувки по време на престоя, така и разходите за 

градски транспорт от дома или работното място до летището и обратно в страната на 

произход, както и в града на заседанието (Брюксел или Люксембург), в това число 

разходи за метро, влак, автобус, такси и др., и разходи за медицинска застраховка на 

командированите служители за времето на командироване.  

Към настоящия момент разходите за градски транспорт съгласно чл. 18 от 

НСКСЧ са за сметка на командированите служители като част от дневните и не подлежат 

на възстановяване на командированите служители от командироващото ведомство.  

Разходите за здравна застраховка на командированите служители по реда на 

раздел VI за времето на командироване не се отчитат по реда на раздел VI от НСКСЧ. 

С проекта се предлага изменение в посочената разпоредба, като се дава 

възможност за командировките по реда на раздел VI от НСКСЧ разходите за градски 

транспорт да бъдат възстановявани на командированите лица за сметка на 

командироващите ведомства, като същите следва да се отчитат по реда на раздел VI от 

НСКСЧ.  

Също така, с проекта на Постановление в раздел VI от НСКСЧ се уточняват 

случаите, редът за използване на градски транспорт в рамките на гр. София, гр. Брюксел 

и гр. Люксембург и начинът на отчитане на разходите. 

С проекта се предлага разходите за здравна застраховка на командированите 

служители по реда на раздел VI за времето на командироване също да бъдат отчитани. 

В допълнение, с наредбата се актуализира списъкът с необходими документи за 

отчитане на командировките по реда на раздел VI от НСКСЧ, като се предлага и промяна 

в приложенията към наредбата, с които се уточняват образците на документите.  

Същевременно с проекта на наредба се предлагат и изменения, които целят да 

прецизират разпоредбите, свързани с дейността на звеното в МФ, изпълняващо ролята 
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на координатор по централизираното отчитане на разходите за участие в заседанията на 

работните органи на Съвета на ЕС. 

III. Очаквани резултати от прилагането и финансови средства  

Възстановяването на средствата за вътрешен транспорт на служителите няма да 

доведе до допълнителни разходи за държавния бюджет, тъй като средствата за разходите 

по реда на раздел VI от НСКСЧ се превеждат авансово от бюджета на ЕС два пъти 

годишно в държавния бюджет на Република България. Следва да се отбележи, че 

България е използвала съответно 31% и 39% от предвидените за 2022 г. и 2023 г. 

финансови средства за България. Също така, както и досега, задължението е на 

ведомствата да предвиждат разходите за командироване на служителите за участие в 

заседанията на подготвителните органи към Съвета на ЕС в контекста на планиране на 

годишните си бюджети.  

С предлаганите изменения се предоставя, от една страна, възможност за 

повишаване усвояването на полагащите се на България финансови средства в бюджета 

на ЕС, а от друга за възстановяване на разходи на командировани служители, което да 

мотивира повече българските делегати да вземат участие в заседанията на 

подготвителните органи на Съвета на ЕС. Това би допринесло за повишаване на 

професионалния опит и по-успешната защита на националния интерес в рамките на 

Съвета на ЕС. 

С проекта на постановление не се въвеждат изисквания на правото на 

Европейския съюз, поради което към него не е приложена справка за съответствието му 

с европейското законодателство. 

В изпълнение на чл. 20, ал. 2 от Закона за нормативните актове е извършена 

частична предварителна оценка на въздействието на проекта на постановление и е 

получено становище по нея от дирекция „Модернизация на администрацията“ на 

Министерския съвет. 

По проекта на постановление е проведена обществена консултация за период от 

30 дни съгласно чл. 26, ал. 3 от Закона за нормативните актове, като в съответствие с чл. 

26, ал. 5 от Закона за нормативните актове справката за постъпилите предложения заедно 

с обосновка за неприетите предложения в резултат на проведените обществени 

консултации е публикувана на интернет страницата на Министерството на финансите и 

на Портала за обществени консултации. 

Предлаганият проект на постановление на Министерския съвет не води до 

въздействие върху държавния бюджет, поради което е изготвена  финансова обосновка 

по приложение № 2.2 към чл. 35, ал. 1, т. 4, буква „б“ от УПМСНА. Проектът на 

Постановление на Министерския съвет не предвижда допълнителни 

разходи/трансфери/други плащания, които да бъдат одобрени по бюджетите на 

заинтересованите ведомства или по сметка за средства от Европейския съюз, за сметка 

на бюджети по държавния бюджет. 

Проектът на постановление на Министерския съвет е съгласуван по реда на чл. 

32 от УПМСНА, като становищата са отразени в приложената към доклада справка в 

табличен вид. 
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УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ, 

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ, 

С оглед на гореизложеното и на основание чл. 8, ал. 2 от УПМСНА, предлагам 

Министерският съвет да приеме приложения проект на постановление за изменение и 

допълнение на Наредбата за служебните командировки и специализации в 

чужбина. 

 

 

 

ПРИЛОЖЕНИЯ: 

1.  Проект на Постановление на Министерския съвет; 

2. Частична предварителна оценка на въздействието на проекта на 

постановление; 

3.  Становище на дирекция „Модернизация на администрацията", 

Администрация  на Министерския съвет; 

4.  Финансова обосновка към проекта на постановление;  

5.  Справка за получените становища по чл. 32 от УПМСНА; 

6.  Справка за проведената обществена консултация; 

7.  Проект на съобщение за средствата за масово осведомяване. 

 

 

 

ЗАМЕСТНИК МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ И  

МИНИСТЪР НА ФИНАНСИТЕ 

 

  

ЛЮДМИЛА ПЕТКОВА   


